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Karar Tarihi:8/10/2025

R.G. Tarih - Say1:16/1/2026-33139

IPTAL DAVASINI ACANLAR: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Murat EMIR,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 126 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 12/6/2024 tarihli ve 7517 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 38. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci climlesinde yer alan “...ilgili
kuvvet komutam, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin
«...ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakani...” seklinde degistirilmesinin,

B. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin
ikinci cumlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil
Guvenlik Komutanu...” ibaresinin «...ilgisine goére Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakani...”
seklinde degistirilmesinin,

C. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan “...kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarni,...”
ibaresinin “...kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarinn iki katini, 6413
sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi
isleyerek c¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin doért katini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki katini,...” ve “...dort katini...” ibarelerinin,

C. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun’un degistirilen ek 39. maddesinin;
1. ikinci fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “...mlakat...” ibaresinin,
2. On birinci fikrasinin,

D. 17. maddesiyle 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek 2. maddesine eklenen ikinci
fikranin,

E. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un;

1. Ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin
“...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki kati...” ibaresinin,

2. Ek 5. maddesine eklenen iigiincii fikrada yer alan “...dért kati...” ibaresinin,

F. 19. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un degistirilen ek 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “...iki kat...” ibaresinin,

G. 33. maddesiyle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbag Kanunu’na eklenen 12/B
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin,
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G. 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun’un degistirilen 19. maddesinde yer alan
“...yonetmelikle dlzenlenir.” ibaresinin,

H. 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’nun;
1. 38. maddesinin degistirilen tiglincii fikrasinda yer alan “...iki kati...” ibaresinin,
2. 38. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin,

I. 38. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullar
Kanunu’nun;

1. 31. maddesinin degistirilen tiglincii fikrasinda yer alan “...iki kati...” ibaresinin,
2. 31. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin,

I. 43. maddesiyle 10/3/2011 tarihli ve 6191 say1li Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi dahil) Genelkurmay Baskanliginca liizum gorilen
erbas ve er kadrolarinda,..” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanhginca veya Icisleri
Bakanhginca liizum goriilecek erbas ve er kadrolarinda,...” seklinde degistirilmesinin,

J. 45. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen 6/A maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendinin,

K. 50. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen ek 5. maddenin (1) numaral fikrasinin

(¢) bendinin,

L. 52. maddesiyle 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu’nun 39. maddesinin (3) numarali fikrasina eklenen “... 20 nci maddenin birinci fikrasinin
(h) bendindeki disiplinsizlikler icin yirmi yil, diger bentlerde yer alan disiplinsizlikler igin...”
ibaresinde yer alan “...yirmi...” ibaresinin,

M. 54. maddesiyle 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikte diizenlenir.”
ibaresinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 7., 10. 13., 17., 27., 35., 38., 42., 49., 58., 70.,
90., 117., 118., 123., 124., 128., 130. ve 153. maddelerine aykiriligi ileri siirulerek iptallerine ve
yurdrliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldigy;

1. 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasinin ibare degisikligi
yapilan (c) bendi soyledir:

“c) (Degisik: 23/6/2016 - 6722/2 md.) Ustiin basarili yiizbasi ve binbagsilarin terfi
esaslari: Yiizbasi ve binbasilarin bu riitbelerine ait bekleme siirelerinin bitiminden bir yil once
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bu riitbelere ait her yilki sicil notu, sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda ve sicil notu
ortalamasi da sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda olanlar, yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslar dogrultusunda riitbelerine gore kendi swniflart icerisinde (kurmaylar siniflarina
bakilmaksizin kendi aralarinda) ayri ayri siralanirlar. Bu sekilde siralanan subaylardan, kendi
sinifi mevcudunun veya mevcudun azligr sebebiyle birlestirilen siniflarin toplam mevcudunun;
muharip siniflar i¢in %8 ’ine kadari, yardimct siniflar i¢in %4 tine kadari ilgisine gére Milli
Savunma Bakani veya Icisleri Bakani tarafindan bir iist riitbeye yiikseltilebilir.”

2. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin ibare degisikligi
yapilan (b) bendi soyledir:

“b) (Degisik: 23/6/2016 - 6722/4 md.) Ustiin basarili kidemli iistcavus ve bascavuslarin
terfi esaslari: Kidemli iistcavus ve bascavuslarin bu riitbelerine ait bekleme siirelerinin
bitiminden bir yil once bu riitbelere ait her yilki sicil notu, sicil tam notunun %95 ve daha
yukarisinda ve sicil notu ortalamast da sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda olanlar,
yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda riitbelerine gére kendi siniflart igerisinde
ayrt ayrt swralanirlar. Bu sekilde siralanan astsubaylardan, kendi sinifi mevcudunun veya
mevcudun azligi sebebiyle birlestirilen siniflarin toplam mevcudunun; muharip siniflar igin
%8’ine kadari, yardimci siniflar icin %4 iine kadar ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya
Icisleri Bakani tarafindan bir iist riitbeye yikseltilebilir.”

3. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un yedinci fikrasinda ibare degisikligi yapilan 112.
maddesi sOyledir:

‘CI

— Subaylarin ve astsubaylarin yiikiimliiliigii.,
Madde 112 — (Degisik: 26/3/1982 - 2642/15 md.)

Muvazzaf subay ve astsubaylar subay ve astsubay nasbedildikleri tarihten itibaren fiilen
onbes yil hizmet etmedikge istifa edemezler.

Astsubayliktan subay olanlar hakkinda bu yiikiimliiliik astsubay ¢avusluga nasip
tarihinden itibaren hesap edilir.

(Degisik: 3/10/1996 - 4185/2 md.) Asagidaki hallerde subay ve astsubaylar istifa etmig
sayilirlar,

a) Yabanci uyruklu kisilerle evlenenlerden, bu evlilikleri yonetmelikte belirtilen esaslar
dahilinde Milli Savunma Bakanliginca uygun gériilmeyenler,

b) Cesitli nedenlerle Tiirk vatandashgini kaybedenler veya Tiirk vatandaslhigindan
ctkartlanlar.

(Milga: 21/7/2000 - KHK - 607/13 md.; Aynen kabul: 10/5/2006-5497/10 md.)

(Degisik: 21/7/2000 - KHK - 607/13 md. ;Iptal:Anayasa Mahkemesinin 21/5/2003 tarihli
ve E:2003/39, K: 2003/40 sayili Karari ile.)

Yabanci memleketlere ogrenim, staj, kurs, ihtisas veya gorgii ve bilgilerini artirmak
amactyla gitmis olanlardan durumlar: yukaridaki fikralar hiikiimlerine uyanlar hakkinda o fikra
hiikiimleri uygulanmakla birlikte orada bulunduklar siire icerisinde aldiklart aylik ve Devletce
yvapilan masraflarin dort kati ayrica tazminat olarak alinir.
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(Ek fikra: 28/5/2003-4861/7 md.,; Degisik: 3/7/2003 —4917/5 md.) Durumlar: yukaridaki
fikralara uyanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden her ne sekilde olursa olsun mecburi hizmet
viikiimliliigiinii tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay ve astsubaylar (Tiirk Silahl
Kuvvetleri’'nde gorev yapamaz seklinde saglik raporu alanlar ile vazife malilii olarak Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nden ayrilanlar harig), her yil kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan belirlenen,; askeri 6grenci, subay ve
astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin
iki_katini, 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen
disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort_katini
yiikiimliiliik stirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat
olarak éderler. Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarimin hangi unsurlardan olusacagi ve
tahsiline iliskin usul ve esaslar; Milli Savunma, Icisleri ve Maliye Bakanliklar tarafindan
miistereken yiiriirliige konulacak yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 22/1/2015 - 6586/48 md.) Dus kaynaktan muvazzaf tabip olarak temin edilen
personel Devlet hizmet yiikiimliiliigiine tabi tutulmaz. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetlerinde iki yil
gorev yapmadan her ne sekilde olursa olsun ayrilanlar hakkinda bu fikra hiikmii uygulanmaz.”

4. 14. maddesiyle 926 sayil1 Kanun’un degistirilen ek 39. maddesi sOyledir:
“Ek Madde 39 — (Ek:24/6/2021-7329/14 md.) (Degisik:12/6/2024-7517/14 md.)
Milli Savunma Bakanlhiginin miifettis kadrolarina askeri kaynaktan atama yapilabilir.

Giris sinavi, mulakat seklinde bes kisilik sinav kurulu tarafindan yapilir. Teftis Kurulu
Bagskani sinav kurulunun bagkanidir. Sinav kurulunun iki iiyesi Bakanliktaki birim amirleri
arasindan diger iki iiyesi ise miifettisler arasindan Bakan tarafindan belirlenir. Ayrica
miifettisler arasindan ayni usulle iki yedek tiye belirlenir.

Giris sitnavina basvurabilmek icin; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri mensubu iist subay
(binbasi, yarbay, albay) riitbesinde bulunmak gerekir.

Girig sinavina basvuru yeri, sekli, sartlari, istenecek belge ve beyanlar, son basvuru
tarihi, sitnavin yapulis sekli, yeri, zamani ve atama yapilacak kadro sayisi, sinava ¢agrilacak aday
sayist ile diger hususlar sinav tarihinden en az 45 giin énce Bakanligin internet sitesinde
yayimlanmak suretiyle duyurulur.

Basvuruda bulunanlarin sicil notunun %70’i, takdirname ve/veya basari belgeleri ile
cezalarmmin %25°i, yabanci dil notunun %35 i dikkate alinir ve alinacak miifettis sayisinin en fazla
4 kati aday sinava ¢agrilir.

Giris sinavinda adaylar,

a) Bakanlik teskilat ve gorevleri ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslari, Devilet memurlari,
Tiirk Silahli Kuvvetleri personel, i¢ hizmet ve disiplin, Teftis Kurulu Baskanligi, Tiirk ceza, askeri
ceza, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yargilanmasi, mal bildiriminde bulunulmasi, riisvet
ve yolsuzlukla miicadele, Tiirk ticaret, kamu ihale, kamu mali yonetimi ve kontrolii, harcirah, is
ve sosyal giivenlik mevzuatina iliskin bilgi diizeyi,

b) Askerlik bilgisi ile bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig,

¢) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade ve muhakeme yetenegi,
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¢) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin miifettislik meslegine uygunlugu,
d) Oz giiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligt,

e) Genel kiltir ve genel yetenek,

yonlerinden ayrt ayrt puan verilmek suretiyle degerlendirilir.

Adaylar sinav kurulu baskan ve iiyeleri tarafindan altinci fikranin (a) bendi i¢in 50 puan,
(b) ila (e) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri i¢in onar puan iizerinden degerlendirilir.

Girig sinavinda 100 tam puan iizerinden en az 70 puan almak gerekir. Smav kurulu
baskan ve iiyelerince her bir adaya ayrt ayri puan verilir ve bu puanlarin aritmetik ortalamasi
adaywin giris sinavi puanini teskil eder. Bu puanlar tutanaga gegirilir. Giris sinavinda 70 ve iizeri
puan alan adaylar, puant en yiiksek adaydan baslamak suretiyle basari sirasina gore
swralanarak, atama yapilacak kadro sayisi kadar aday belirlenir. Bu durum bir tutanaga
baglanir. Adaylarin basari sirasi belirlenirken giris sinavi puanimin esit olmast halinde kidemi
ylksek olan adaya oncelik taninir. Girig sitnavinda 70 ve tizeri puan almak atama yapilacak kadro
sayisimin disinda kalan adaylar icin miiktesep hak teskil etmez. Giris simavinda basart
gosterenler, bu sinavdaki bagari sirasina gore miifettislige atamrlar.

Bu madde wuyarmnca miifettis olarak atananlar 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca istihdam edilen miifettiglerle ayni gorev, yetki ve
sorumluluklar: haizdir.

Miifettis kadrolarina atanan subaylar, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve
sosyal hak ve yardimlarini ve istihkaklarint mevcut hiikiimler c¢ergevesinde almaya devam
ederler. Bunlarin miifettislikte gecen hizmetleri subaylikta ge¢mis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin, sinava miiracaat sekli, basvuruda bulunanlarin
miiracaatlarimin  degerlendirilmesi ile diger hususlar Milli Savunma Bakanlhiginca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

5. 17. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ikinci fikranin eklendigi ek 2. maddesi soyledir:

“Fakiilte ve yiiksekokullarda yetistirme:
Ek Madde 2- (Ek : 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md.)

Ihtiva¢ duyulmast halinde, lise ve dengi okullari bitirerek fakiilte ve yiiksekokullara
devam hakkini kazanmig olanlar ile fakiilte veya yiiksekokullarda okuduklari sinifi basari ile
gecen ogrenciler, segildikleri takdirde yurti¢i ve yurtdisindaki fakiilte veya yiiksekokullarda
askeri 6grenci olarak 6grenim yaparlar.

(Ek fikra:12/6/2024-7517/17 md.) Fakiilte veya yiiksekokullarda é3renim goren askeri
ogrenciler, o0grenim gordiikleri  boliitmleri/programlart  veya okumakta olduklar
viiksekogretim kurumlarini degistiremezler veya yatay gecis yapamazlar.”

6. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ikinci fikrasinda ibare degisiklikleri yapilan ve
ucuncl fikranin eklendigi ek 5. maddesi soyledir:

“Cikarilanlar hakkinda yapilacak islem:
Ek Madde 5- (Ek: 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md.)
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Ek 4 iincii madde geregince askeri 6grenci niteligini kaybedenlerin ilisikleri kesilir.

Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda ogrenim goren ogrencilerden, saglik sebepleri
disinda ilisikleri kesilenlere, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap
ve kirtasiye giderleri, 6grenci harcliklar: ve yiyecek giderlerinin yarist ile bunlara tekabiil eden
faizleri hari¢, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gecen
stire i¢in kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarin iki kati 6dettirilir.

(Ek:12/6/2024-7517/18 md.) Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda ogrenim géren
ogrencilerden, ek 4 tincii maddenin (a) ve (b) bentlerinde dizenlenen disiplinsizlik nedeniyle
askeri ogrencilikten ¢ikarilmasina karar verilenlere, bu maddeye gore hesaplanacak tazminat
miktart dort kati 6dettirilir.

Fakiilte veya yiiksekokul 6grencilerinden, ek 4 tincii maddenin (a), (b), (c), (€), (f) ve (9)
bentleri geregince askeri ogrencilik niteligini kaybedenler, muvazzaf subay olarak tekrar Silahli
Kuvvetler hizmetine alinmazlar.

Ikinci  fikra geregince askeri ogrencilik niteligini  kaybederek iliskileri kesilen
ogrencilerin, Devlete olan borglari askerlik hizmetleri siiresince tehir edilir.”

7. 19. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un degistirilen ek 7. maddesi soyledir:
“Askeri ogrencilerin istifa haklari:

Ek Madde 7- (Ek: 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md.)
(Degisik:12/6/2024-7517/19 md.)

Askeri 6grencilerden;

a) Askeri egitim-ogretim kurumlart ile yurticinde ve yurtdisinda fakiilte ve
yiiksekokullarda ogrenim gorenler, lisans ve onlisans seviyesinde birinci sinifin temmuz ayinin
son giintine kadar okul masraflarini, iki kati olarak,

b) Fakilte, yiksekokul veya meslek yiiksekokullarindan mezun olup da subay veya
astsubay nasbedilmek tizere temel askerlik egitimine alinanlar, yemin ettikten itibaren subay
veya astsubay nasbedilinceye kadar gececek siire icerisinde kendilerine yapilan masraflari,

O0demek suretiyle istifa edebilirler. Yapilan hesaplamada personel ve amortisman
giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci harcliklar: ve yiyecek
giderlerinin yarisi ile bunlara tekabiil eden faizleri harig¢, masraflar, sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gecen siire icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanwr. Intibak egitimi sirasinda
yvapilan masraflar 6demeye dahil edilmez. Ayrica, intibak egitimi sirasinda yapilan tedavi
masraflari ile vefat edenlerin cenaze masraflari, Devlet tarafindan karsilanir.”

8. 33. maddesiyle 3269 sayil1 Kanun’a eklenen 12/B maddesi soyledir:
“Gorevde basarisiz olma halleri

MADDE 12/B- (Ek:12/6/2024-7517/33 md.)

Uzman erbagslardan,

a) Aus, spor ve egitim faaliyetlerinde ilgili mevzuatinda ongoriilen standartlara
ulagamayanlar,
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b) Harekat, operasyon, ic giivenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevleri ile kadro gorevinin
gereklerini yerine getirmede vyetersizlik veya isteksizlik gostererek vazifeyi yahut birligin
emniyetini tehlikeye diisiirenler veya gérevin yapilmasini aksatanlar,

¢) Atandiklart kadro gérev yerleri ile ilgili olarak ii¢ ay ve daha uzun siireli bir kurs veya
egitimde bagarisiz olanlar,

bu durumlarmmin rapor, tutanak ve her tirlii belge ile kanitlanmast halinde gérevde
basarisiz sayilirlar ve 12 nci maddenin ikinci fikrasina gore sozlesmeleri feshedilir.”

9. 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun’un degistirilen 19. maddesi soyledir:
“Yonetmelik

Madde 19 — (Degisik:12/6/2024-7517/36 md.)

Personelde aranacak nitelikler, miiracaat sekli ve zamani, miiracaatin kabul edilmesi,
sozlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi sebepleri, verilecek sicilin sekil ve usulleri, gérevde
basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe hallerinde yapilacak
islemler, sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar, uzman onbasilarin uzman c¢avus
olabilmeleri icin gerekli sartlar, astsubay sinifina gegirilecekler igcin uygulanacak esaslar, astlik
ustliik miinasebetleri ile bu hususlardaki islem sekli ve ilgili diger hususlar Milli Savunma
Bakanligi ve Icisleri Bakanhginca miistereken hazirlanan yonetmelikle duizenlenir.”

10. 37. maddesiyle 4566 sayili Kanun’un {igiincii fikrasi degistirilen ve dordiincti fikranin
eklendigi 38. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“Disiplin ve okuldan ¢ikarilma

Madde 38 — ...

Harp okullarinda egitim ve ogrenim goren ogrenciler asagidaki hallerde okuldan
ctkartlirlar,

a) Bu Kanun hiikiimlerine gére ¢ikarilacak yonetmelik geregince her 6grenciye verilen
disiplin notunu kaybedenler,

b) Yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, ogrenci niteligini kaybettiklerine dair
yiiksek disiplin kurulunca haklarinda karar verilenler,

¢) Bu Kanunun 37 nci maddesinin (a) bendinde belirtilen siireler icerisinde egitim ve
ogrenimlerini tamamlayamayanlar,

d) Mahkeme karart ile 6grencilik hukukunu kaybedenler,

e) Saghk kurullarinca verilecek raporlara dayali olarak saglik durumlar: bakimindan
harp okulu 6grenimine devam imkant kalmayanlar,

) Giris ile ilgili nitelikleri tasimadiklar: ogrenim siwrasinda anlasilanlar veya ogrenim
stiresi iginde bu nitelikleri degigenler.

(Degisik iigiincii fikra:12/6/2024-7517/37 md.) Saghk durumu nedeniyle okuldan
¢tkarilanlar harig, diger nedenler ile ¢ikarilanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve
tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, ogrenci har¢liklar: ve yiyecek giderlerinin yarisi ile
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bunlara tekabiil eden faizleri hari¢, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gecen sire icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanan tutar iki kati olarak odettirilir.

(Ek fikra:12/6/2024-7517/37 md.) Harp okullarinda égrenim goren dgrencilerden, bu
maddenin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen disiplinsizlik nedeniyle askeri ogrencilikten
¢ctkarilmasina karar verilenlere, bu maddeye gore hesaplanacak tazminat miktar: dort_kati
olarak odettirilir.

2

11. 38. maddesiyle 4752 sayili Kanun’un ti¢lincii fikras1 degistirilen ve dordiincii fikranin
eklendigi 31. maddesinin ilgili kismi s6yledir:

“Disiplin ve okuldan ¢ikarilma
Madde 31 — ...

Astsubay meslek yiiksek okullarinda ogrenim goren dgrenciler asagidaki hallerde
okuldan ¢ikarilirlar:

a) Bu Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilacak yonetmelik geregince verilen disiplin notunu

kaybedenler.

b) Yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde ogrencilik niteligini kaybettiklerine dair
yiiksek disiplin kurulunca hakkinda karar verilenler.

¢) Bu Kanunun 30 uncu Maddesinde belirtilen siireler icerisinde egitim ve 6grenimlerini
tamamlayamayanlar.

d) Mahkeme karari ile 6grencilik hukukunu kaybedenler.

e) Saghk kurullarinca verilecek raporlara dayall olarak, saglik yetenekleri bakimindan
astsubay meslek yiiksek okulu ogrenimine devam imkani kalmayanlar.

f) Giris kosullarimi tasimadiklar: 6grenim sirasinda anlasilanlar veya ogrenim siiresi
icinde bu niteliklerini kaybedenler.

(Degisik iigiincii fikra:12/6/2024-7517/38 md.) Saghk durumu nedeniyle okuldan
ctkarilanlar harig, diger nedenler ile ¢ikarilanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve
tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, ogrenci har¢liklar: ve yiyecek giderlerinin yarisi ile
bunlara tekabiil eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gecen sire icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanan tutar iki kati olarak odettirilir.

(Ek fikra:12/6/2024-7517/38 md.) Astsubay meslek yiiksek okullarinda égrenim goren
ogrencilerden, bu maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen disiplinsizlik
nedeniyle askeri ogrencilikten ¢ikarilmasina karar verilenlere, bu maddeye gore hesaplanacak
tazminat miktar: dért kati olarak odettirilir.

2

12. 43. maddesiyle 6191 sayili Kanun’un ibare degisikligi yapilan ve ibarenin eklendigi
1. maddesi sOyledir:

“Amag ve kapsam
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MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci, Milli_Savunma Bakanliginca veya Icisleri
Bakanliginca liizum gériilecek erbas ve er kadrolarinda, Kritik ve uygun gorilen gorevlerde,
yetismis personel ihtiyacini karsilamak maksadiyla istihdam edilecek sozlesmeli erbas ve erlerin;
temini, yetistivilmeleri, gorevde yiikselmeleri, tertip edilmeleri, gecici gorevlendirilmeleri,
hizmet sartlar, gorev ve haklari, yiikiimliiliikleri, ayrma ve ayrilmalari, uzman erbashga
gecirilmeleri ile ilgili usul ve esaslart diizenlemektir.”

13. 45. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen 6/A maddesi soyledir:
“Gorevde basarisiz olma halleri

MADDE 6/A- (Ek:12/6/2024-7517/45 md.)

(1) Sozlesmeli erbas ve erlerden,

a) Atg, spor ve egitim faaliyetlerinde ilgili mevzuatinda ongoriilen standartlara
ulagamayanlar,

b) Harekat, operasyon, ic gtivenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevleri ile kadro gorevinin
gereklerini yerine getirmede yetersizlik veya isteksizlik gostererek vazifeyi yahut birligin
emniyetini tehlikeye diisiirenler veya gorevin yapilmasini aksatanlar,

bu durumlarmmin rapor, tutanak ve her tiirlii belge ile kanitlanmast halinde gorevde

basarisiz sayilirlar ve 6 ncit maddenin dordiincii fikrasimin (b) bendine gore sozlesmeleri
feshedilir.”

14. 50. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen ek 5. maddenin ilgili kism1 soyledir:
“Uzman erbashga gegirilme
EK MADDE 5- (Ek:12/6/2024-7517/50 md.)

(1) Sozlesmeli erbas ve erlerden bu fikradaki sartlar saglayanlar; kuvvet
komutanliklarimin, Jandarma Genel Komutanlhiginin ve Sahil Giivenlik Komutanligimin ihtiyag
duyacagi miktar kadari, aymi kuvvet komutanhgi, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi icerisinde olmak sarti ile uzman erbashiga nasbedilirler. Uzman erbasliga
gecirilmeye iliskin usul, esas ve sartlar asagida belirtilmistir:

c) Yonetmelikte ongoriilen sinavlarda basarili olmak.

2

15. 52. maddesiyle 6413 sayili Kanun’un ti¢lincii fikrasina ibarenin eklendigi 39. maddesi
sOyledir:

“Zamanagsimi

MADDE 39 — (1) Disiplin amirleri tarafindan, disiplinsizligin kendileri tarafindan
ogrenilmesinden itibaren bir ay ve her halde disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren iki yil gectikten sonra disiplin cezasi verilemez. Fiil, inceleme ve arastirma
yapmay gerektirmis ise, bir ay igerisinde inceleme ve aragtirmaya baslanmis olmak ve alti ay
gecmemek kaydiyla, inceleme ve arastirma icin gegen stire bir aylik siireye dahil edilmez.
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(2) Disiplin kurullarinda yapilan tahkikatlarda, fiilin disiplin amiri tarafindan
ogrenilmesinden itibaren alti ay ve her halde disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi
tarihten itibaren iki y1l gegtikten sonra disiplin cezasi verilemez.

(3) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektirecek durumun olustugunun disiplin
amirleri tarafindan tespit edilmesinden itibaren bir yil ve her hdlde disiplin cezasint gerektiren
fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren 20 nCi maddenin birinci fikrasimin (h) bendindeki
disiplinsizlikler icin yirmi yil, diger bentlerde yer alan disiplinsizlikler i¢in bes yil gectikten sonra
ayni sebeple yiiksek disiplin kurulu tarafindan ceza verilemez.

(4) Fiilin disiplin cezasim gerektirdigi savcilik, mahkeme, disiplin kurulu tarafindan
anlasilirsa, yukaridaki fikralarda belirtilen zamanasimi siireleri, bu konu ile ilgili karar veya
hiikmiin kesinleserek evrakin yetkili makama iade edildigi tarihten itibaren baslar.

(5) Fiilin hatali olarak vasiflandirildigi veya diizeltilebilir bir sekil noksanligi bulundugu
gerekgeleriyle disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda, kararin
kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri, kararin tebliginden itibaren ceza
verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden degerlendirme yapar.”

16. 54. maddesiyle 6756 sayili Kanun’a eklenen 7/A maddesi soyledir:
“Yabanci Diller Yiiksekokulu
MADDE 7/A- (Ek:12/6/2024-7517/54 md.)

(1) Yabanci Diller Yiiksekokulu; harp okullarindaki egitim ve ogretimi takip edebilecek
seviyede dil becerileri gelismis askeri ogrenci yetistirilmesi, biinyesinde agilan dil kurslar
vasitasiyla Milli Savunma Bakanhgi tarafindan tefrik edilen personele yabanci dil egitimi,
misafir askeri personele ve misafir askeri égrenciye dil egitimi verilmesi amaciyla faaliyet
gosterir.

(2) Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirii, ogretim tiyeligi yeterliligini haiz kisiler
arasindan Rektoriin teklifi iizerine Milli Savunma Bakani tarafindan ii¢ yilligina atanir. Stiresi
biten Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirii yeniden atanabilir.

(3) Milli Savunma Universitesine bagl olarak kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulunun
teskilatlanmasi, gorev ve sorumluluklari, egitim, ogretim, arastirma faaliyetleri ile 6gretim
elemanlari ve 6grencileri ile ilgili esaslar ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
1325 sayili Kanun’un ek 4. maddesi soyledir:
“Askeri ogrencilikten ¢ikarima:

Ek Madde 4- (Ek : 25/7/2016-KHK-669/41 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/41 md.)

Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda okuyan ogrenciler asagidaki hallerde askeri
ogrencilik niteligini kaybederler:

a) Yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler,

b) Yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, askeri égrenci niteligini kaybettiklerine
dair disiplin kurullarinca haklarinda karar verilenler,
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c) Ogrenimlerini, yonetmelikte belirtilecek siireler icinde tamamlayamayanlar,

d) Saglik kurullarinca verilecek raporlara istinaden, saglik durumlar: sebebiyle askeri
ogrenci olarak ogrenimine devam imkani kalmayanlar,

e) Mahkeme karart ile ogrencilik hukukunu kaybedenler,

) Fakiilte ve yiiksek okullarca ogrencilik hakki sona erdirilenler,

g) Yonetmelikte tespit edilecek giris kosullarina uymadiklart sonradan anlasilanlar.”
1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Kadir OZKAYA, Hasan Tahsin
GOKCAN, Basri BAGCI, Engin YILDIRIM, Ridvan GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yi1ldiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE,
Yilmaz AKCIL ve Omer CINAR’m katilimlartyla 5/9/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiriirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

III. AYIRMA VE YENI ESASA KAYIT KARARI

2. 12/6/2024 tarihli ve 7517 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 52. maddesiyle 31/1/2013 tarihli ve 6413
sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 39. maddesinin (3) numarali fikrasina
eklenen “...20 nci maddenin birinci fikrasinin (h) bendindeki disiplinsizlikler i¢in yirmi yul, diger
bentlerde yer alan disiplinsiziikiler i¢in...” ibaresinde yer alan “...yirmi...” ibaresinin iptaline ve
yiriirliigiiniin durdurulmasina iligkin davanin E.2024/149 sayili davadan ayrilmasina, yeni bir

esasa kaydedilmesine ve esas incelemenin bu yeni esas sayili dosya tizerinden yiritiilmesine
8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN iNCELENMESI

3. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu ve ilgili gorulen kanun hukimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortsiiliip diistintildii:

A. Kanun’un 8. Maddesiyle 926 Sayih Kanun’un 38. Maddesinin kinci Fikrasinin
(c) Bendinin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..ilgili kuvvet komutam, Jandarma Genel
Komutant veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin “...ilgisine gore Milli Savunma
Bakani veya I¢isleri Bakanu...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Genel Agiklama

4. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1.
maddesinde Turk Silahli Kuvvetleri (TSK); kara, deniz ve hava kuvvetleri subay, askeri memur,
astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden olusan ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro
ve kuruluslarla teskilati gosterilen silahli devlet kuvveti olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
karadan, denizden ve havadan gelebilecek her tiirlii saldirtya kars1 devletin askeri giicii sifatiyla
ulkeyi korumakla gorevli olan TSK; kara, deniz ve hava kuvvetlerinden olusmaktadir.
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5. Milga 31/7/1970 tarihli ve 1324 sayili Genelkurmay Bagkaninin Goérev ve
Yetkilerine Ait Kanun hiikiimlerine gére Kuvvet Komutanliklart Genelkurmay Bagkanina bagh
olup Genelkurmay Bagkan1 da Bagbakana kars1 sorumluydu. Dolayisiyla Genelkurmay Baskani
TSK’nin en st hiyerarsik amiri konumundaydi (AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, §
98).

6. 1325 sayili Kanun’a 6756 sayili Kanun’un 36. maddesiyle eklenen 1/A maddesinde
Kuvvet Komutanliklarinin hiyerarsik konumu yeniden diizenlenmis ve anilan maddede Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarinin Milli Savunma Bakanina (Bakan) bagli oldugu
hiikme baglanmistir.

7. Diger yandan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle Cumhurbagkanligi
hiik(met sistemine gecilmesi Gizerine ¢ikarilan 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasa’da Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) 23. maddesiyle anilan
Kanun’un 1/A maddesi yururlukten kaldirilmistir. 1324 sayili Kanun da s6z konusu KHK’nin
47. maddesiyle yirirliikten kaldirilmigtur.

8. Cumhurbaskanlig1 hiikkimet sistemine gegilmesiyle birlikte Genelkurmay Baskanlig1
ile Kuvvet Komutanliklarinin Tiirk idare teskilati yapisi igindeki konumu 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 338. maddesinde yeniden diizenlenmistir. Anilan
maddenin (1) numaral fikrasinda Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin Bakana bagli olduklar1 hiikkme baglanmis; (2) numarali fikrasinda da
Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarinin Bakana bagl ve
Bakana kars1 ayr1 ayr1 sorumlu olduklari 6ngoriilmiistiir. S6z konusu CBK’nin Bakanin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 336. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde ise Bakanin Silahl
Kuvvetlerin faaliyet ve hizmetlerini Cumhurbaskaninca kararlastirilacak savunma politikasi
cergevesinde Genelkurmay Bagkanlig tarafindan tespit olunan ve Bakan tarafindan onaylanan
ilke, dncelik ve ana programlarina gore yiiriitecegi belirtilmistir.

9. CBK’nin 338. maddesinin (3) numarali fikrasinda Genelkurmay Baskanligi ile
Kuvvet Komutanliklarinin teskilatinin Bakanligin kadro ve kurulusunda gosterilecegi
Oongoriilmiis; (4) numaral fikrasinda da Genelkurmay Baskaninin Cumhurbaskani namina Silahli
Kuvvetlerin komutan1 oldugu, savasta bagkomutanlik gérevlerini Cumhurbaskani namina yerine
getirecegi hiikliim altina alinmugtir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

10. Dava dilekcesinde ozetle; dava konusu kuralin Kuvvet Komutanliklari, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligin1 sembolik bir makama indirgedigi, iistiin
basarili askeri personelin bir Ust rutbeye ylkseltilmesinde askeri otoritenin iradesinin kuralla
ortadan kaldirildigi, bu konuda sivil otoriteye yetki taninmasini gerektirecek bir durumun
bulunmadigi, kuralda diizenleme yapilan hususlarin askeri hizmetlerin ig isleyisine iliskin teknik
konular oldugu, bu yoniyle kuralin emir-komuta zincirinin bozulmasina ve disiplinsizlige neden
olabilecegi, ayrica diger kamu goérevlisi olarak kabul edilen askeri personelin atanmasina iliskin
hususlarda keyfilige sebep olmayacak sekilde genel ¢ercevenin kanunla belirlenmesi gerektigi
halde kuralda bu ilkeye uyulmadigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
bagdagmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 118., 123. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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11. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 117.
maddesi yonlnden de incelenmistir.

12. 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin birinci fikrasinda subaylarin riitbe terfi sartlari,
ikinci fikrasinda da bu sartlar1 haiz olan subaylarin terfilerine iliskin esaslar diizenlenmistir.
Anilan fikranin (c) bendinde iistiin basarili yiizbasi ve binbasilarin terfi esaslari belirtilmistir. S6z
konusu bentte yiizbasi ve binbasilardan bu riitbelerine ait bekleme siirelerinin bitiminden bir yil
once bu riitbelere ait her yilki sicil notu ile sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda, sicil notu
ortalamasi da sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda olanlarin, yonetmelikte belirlenen usul
ve esaslar dogrultusunda riitbelerine gore kendi siniflari iginde -kurmaylarin simiflarina
bakilmaksizin kendi aralarinda- ayr1 ayr1 siralanacaklari, bu sekilde siralanan subaylardan kendi
siift mevceudunun veya mevcudun azligi sebebiyle birlestirilen siniflarin toplam mevcudunun
muharip smiflar i¢in %8’ine kadarinin, yardimei smiflar igin %4’tine kadarinin ilgisine gore
Bakan veya I¢isleri Bakani tarafindan bir iist riitbeye yiikseltilebilecekleri hilkkme baglanmistir.
Bentte yer alan “...ilgisine gore Milli Savunma Bakan: veya Igisleri Bakani...” ibaresi dava
konusu kurali olusturmaktadir. Dolayisiyla kural iistiin basarili yiizbasi ve binbasilarin bir st
ritbeye yiikseltilmesi hususunda ilgisine gore Bakana veya I¢isleri Bakanina yetki tanimaktadir.

13. Anayasa’nin 117. maddesinde “Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur./Milli giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine karsi, Cumhurbaskant sorumludur./Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay
Bagskani;  Silahli  Kuvvetlerin ~ komutani  olup, savasta Baskomutanlik  gérevierini
Cumhurbaskanligi namina yerine getirir.” denilmistir.

14. Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin bitunligii ilkesi agisindan, bir
kurumun kendi i¢ iligkisi bakimindan s6z konusu olan ve ayni zamanda o kurumun gorevlileri
arasindaki astlik-Ustlik durumunu ifade eden hiyerarsi iliskisi, yonetme yetkisinden dogmaktadir
(AYM, E.2020/59, K.2023/53, 22/3/2023, § 10).

15. Bu itibarla milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina
hazirlanmasindan Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine (TBMM) kars1 sorumlu olan
Cumhurbagkaninin bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in bakanlar1 yetkilendirmesi miimkiindiir.

16. Dava konusu kuralin da yer aldigr maddenin gerekgesinde Genelkurmay Basgkanligi
ile Kuvvet Komutanliklarinin Bakana, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhiginin igisleri Bakanligma baglanmasi nedeniyle mevzuatta uyumun saglanmasi
amaciyla maddenin ihdas edildigi ifade edilmistir.

17. Kuvvet Komutanliklar1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginin hiyerarsik amiri olan ilgili bakanlarin kural kapsaminda {istlin basaril1 ylizbas:
ve binbasilarin bir st riitbeye terfisi hususunda yetkili kilinmasinin hiyerarsinin bir geregi
oldugu agiktir.

18. Anayasa’nin 128. maddesinde ise devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi
belirtilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi
hilkme baglanmistir.
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19. Kamu gorevlilerinin terfileri Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda atanma ve diger
ozliik haklartyla ilgili hususlardandir. Dolayisiyla terfi ile ilgili konularin kanunla diizenlenmesi
gerekir. 926 sayili Kanun’un kuralin da yer aldigi 38. maddesinde Ustiin basarili yilizbas1 ve
binbasilarin terfi islemleriyle ilgili olarak Bakana ve Icisleri Bakanina taninan yetkinin kapsam
ve smirlari agik ve net olarak herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir.

20. Bu itibarla Milli Savunma Bakanligi (Bakanlik) ve Igisleri Bakanligi ile bu
Bakanliklara bagli birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin dagiliminda kanun koyucunun
genis bir takdir yetkisinin bulundugu da gozetildiginde kuralin milli giivenligin saglanmasi ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasinda Cumhurbaskanina verilen sorumluluk
kapsaminda Ongoriildiigii, kamu gorevlilerinin atanmasina iliskin hususlarin  kanunla
diizenlenmesi ve idarenin biitiinligli ilkelerine aykiri bir yoniiniin de bulunmadig
anlasilmaktadir.

21. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 117., 123. ve 128. maddelerine aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  117., 123. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

B. Kanun’un 10. Maddesiyle 926 Sayih Kanun’un 85. Maddesinin ikinci Fikrasinin
(b) Bendinin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “..ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel
Komutant veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin “...ilgisine gore Milli Savunma
Bakani veya I¢isleri Bakanu...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

22. Dava dilekgesinde ozetle; 7517 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un
38. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutana,
Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin “...ilgisine gore Milli
Savunma Bakani veya Igisleri Bakan:...” seklinde degistirilmesine yonelik gerekgelerle kuralin
Anayasa’nin 2., 7., 118., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

23. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 117.
maddesi yonunden de incelenmistir.

24. 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin birinci fikrasinda astsubaylarin riitbe terfi
sartlar1, ikinci fikrasinda da bu sartlar1 haiz olan astsubaylarin terfilerine iligkin esaslar
diizenlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde Ustiin basarili kidemli iistcavus ve bas¢avuslardan
bu riitbelerine ait bekleme siirelerinin bitiminden bir yil 6nce bu riitbelere ait her yilki sicil
notunun ve sicil tam notunun %95 ve daha yukarisinda, sicil notu ortalamasi da sicil tam notunun
%95 ve daha yukarisinda olanlarin yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda
riitbelerine gore kendi smiflar1 iginde ayr1 ayr1 siralanacaklari, bu sekilde siralanan
astsubaylardan kendi smifinin mevcudunun veya mevcudun azligi sebebiyle birlestirilen
siiflarin toplam mevcudunun muharip siniflar icin %8’ine kadarinin, yardimci smiflar igin
%4’iine kadarinin ilgisine gére Bakan veya Icisleri Bakani tarafindan bir iist riitbeye
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yikseltilebilecekleri hitkme baglanmustir. Bentte yer alan “...ilgisine gore Milli Savunma Bakan:
veya Igisleri Bakani...” dava konusu kurali olusturmaktadir.

25. Kural, iistiin basarili kidemli tistcavus ve bascavuslarin bir st ritbeye yiikseltilmesi
hususunda ilgisine gore Bakana veya I¢isleri Bakanina yetki tanimaktadir.

26. 7517 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutam, Jandarma Genel
Komutanit veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin “...ilgisine gore Milli Savunma Bakani
veya Icisleri Bakani...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekceler bu kural yonlinden de gecerlidir.

27. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 117., 123. ve 128. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  117., 123. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 118. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

C. Kanun’un 11. Maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112. Maddesinin Yedinci
Fikrasmin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...kendilerine yapilan dgrenim, egitim ve yetistirme
masraflarini,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan 3renim, egitim ve yetistirme masraflarinin
iki katini, 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen
disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katini...”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “..iki katimi,...” ve “..dort katini...” ibarelerinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

28. 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinda subay ve astsubaylardan
mecburi hizmet siiresi i¢inde gorevlerinden istifa etmis sayilanlar ile TSK’dan her ne sekilde
olursa olsun mecburi hizmet yiikiimliligiinii tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay
ve astsubaylarin tazminat odeme ylkiimliligi diizenlenmistir. Buna gore s6z konusu
durumlarda anilan askeri personelin askeri 6grenci, subay ve astsubay nasbedildikten sonra
kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katini, 6413 sayili Kanun’un
20. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlarin
ise bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katin1 -yikumlulik stirelerinin eksik kalan
kismiu ile orantili olarak- kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak 6demesi gerekir. Anilan fikrada
yer alan “...iki katini,...” ve “...dort katini...” ibareleri dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

29. 926 sayilh Kanun’un 112. maddesinin birinci fikrasinda muvazzaf subay ve
astsubaylarin subay ve astsubay nasbedildikleri tarihten itibaren fiilen on bes yil hizmet
etmedikge istifa edemeyecekleri, ikinci fikrasinda ise astsubayliktan subay olanlar hakkinda bu
yukiimliligiin astsubay ¢avusluga nasip tarihinden itibaren hesap edilecegi hlikme baglanmustir.
Anilan maddenin lgiincii fikrasinda yabanci uyruklu kisilerle evlenenlerden bu evlilikleri
yonetmelikte belirtilen esaslar dahilinde Bakanlik¢a uygun goriilmeyenlerin ve ¢esitli nedenlerle
Tirk vatandashigini kaybedenlerin veya Tiirk vatandashigindan ¢ikarilanlarin istifa etmis
sayilacagr belirtilmistir. Kurallara gore istifa etmis sayilanlar 6grenim, egitim ve yetistirme
masraflariin iki katin1 ylikiimliiliik siirelerinin eksik kalan kismai ile orantili olarak kanuni faizi
ile birlikte tazminat olarak 6demekle yiukumldddir.
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30. Anilan Kanun’un 113. maddesinde de yurt i¢inde ve yurt disinda 6grenim, kurs ve
staj yapanlar ile yurt disina siirekli géreve atananlarin yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Buna gore
s0z konusu durumlarda zorunlu hizmet streleri bu maddede belirtilen siirelerle uzatilacak ancak
yukiimliliik siirelerinin bu madde hiikiimlerine gore uzatilan kisminin toplami sekiz yili
gecemeyecektir.

31. Kanun’un 114. maddesinde ise liseyi bitirdikten sonra yurt disinda Ogrenim
yapanlarin yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Anilan maddede lise mezunlarindan 6grenim
maksadiyla yabanci memleketlere gonderilenlerin subay ¢iktiktan sonra istifaya hak
kazanmalarinin on bes yillik yiikiimliiliik siiresine ek olarak 6grenim i¢in yurt disina ¢ikis ve
doniis tarihleri arasinda gegen siirenin bir kat1 kadar fazla hizmet etmeleriyle miimkiin olacagi
belirtilmistir.

32. 50. ve 94. maddelerde cesitli nedenlerle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak subaylar ve
astsubaylar hakkinda yapilacak islemler diizenlenmistir. Buna gore kadrosuzluk, yetersizlik veya
belli suclardan hukimluluk nedeniyle subay ve astsubaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden
ayirma islemi uygulanabilecektir.

33. 50. maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi ile 94. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde hiikiimlii olma nedeniyle ayirma diizenlenmistir. Anilan bentlere gore ertelenmis,
secenek yaptirimlara ¢evrilmis, hilkkmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis, affa
ugramis olsalar bile devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla -22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu’nun 131. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen az vahim hali harig- basit
ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotliye kullanma,
dolanl: iflas, iftira gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyet kirici nitelikteki sucglardan veya -
istimal ve istihlak kagak¢iligi harig- kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma
suclarindan hiikiimlii olan subay ve astsubaylar TSK’dan ¢ikarilir.

34. 1632 sayili Kanun’un 3. maddesinde de askeri sahislar, maresalden astegmene kadar
subaylar, astsubaylar, Bakanlik ile TSK kadro ve kurulusunda calisan sivil personel, uzman
jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile askeri Ogrenciler olarak
tanimlanmustir.

35. Anilan Kanun’un 30. maddesinde ise subay, astsubay, uzman jandarmalar ve 6zel
kanunlarinda bu cezanin uygulanacagi belirtilen asker kisiler hakkinda asil ceza ile birlikte
TSK’dan ¢ikarma cezasi uygulanacak haller diizenlenmistir. Buna gore taksirli suclardan verilen
cezalar hari¢ olmak Uzere bir seneden fazla hapis cezasi ile hiikiimlilik halinde TSK’dan
cikarma cezasinin uygulanmasi gerekir. Bunun yaninda devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla
basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve -
istihlak kagakgiligi harig- kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, devlet
sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle hiikiimliiliik hdlinde TSK’dan ¢ikarma cezasi da verilir.
Bu husus mahkeme hiikmiinde belirtilmemis olsa dahi Silahli Kuvvetlerden ¢ikarmay: gerektirir.
Kanun’un 31. maddesine gore de TSK’dan cikarma cezasinin niteligi, hiikiimliiniin Silahli
Kuvvetlerle ilisiginin kesilmesidir.

36. 6413 sayili Kanun’un 20. maddesinde Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi
gerektiren disiplinsizlik halleri diizenlenmistir. Buna gore asir1 bor¢lanmak ve borglarim
0deyememek, ahlaki zayiflik, hizmete engel davranislarda bulunmak, gizli bilgileri agiklamak,
ideolojik veya siyasi amacgli faaliyetlere karigmak, uzun siireli firar etmek, disiplinsizligi
aliskanlik haline getirmek, iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak,
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gayritabii mukarenette bulunmak, teror orgiitleriyle iliskisi olmak s0z konusu haller arasinda
sayllmistir. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde de disiplini bozucu tavir ve
davraniglarda bulunmay1 aliskanlik haline getiren veya aldig1 disiplin cezalarina ragmen 1slah
olmadigi anlasilan askeri personelin disiplinsizligi aliskanlik haline getirmekten dolay1 Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasiyla cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

37. Sb6z konusu Kanun’un 21. maddesinde disiplin ceza puanina gore disiplinsizligi
aliskanlik haline getirdigi kabul edilen subay ve astsubaylar hakkinda verilecek Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasiyla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Anilan maddenin (1)
numaral1 fikrasinda en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bir yil
icinde on sekiz disiplin cezasi puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam on iki defa
veya daha fazla disiplin cezas1 alan; en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye
dogru son bes y1l iginde otuz bes disiplin cezas1 puan1 veya en az iki farkli disiplin amirinden
toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezasi alan subay ve astsubaylarin disiplinsizligi
aliskanlik haline getirdiginin kabul edilecegi belirtilmistir. Maddenin (2) numarali fikrasinda ise
(1) numarali fikra kapsaminda ceza puanlarinin hesaplanmasinin Kanun’a ekli (2) sayili
cizelgeye gore yapilacagi hilkme baglanmistir.

38. Kurallara gore disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek disindaki sebeplerle
hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi veya cezasi uygulanan subay ve astsubaylar
Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katini, disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek
nedeniyle hakkinda ayirma islemi uygulananlar ise dort katin1 ylikiimliiliik siirelerinin eksik
kalan kismui ile orantili olarak kanuni faizi ile birlikte tazminat olarak 6demekle yikimludur.

39. Ote yandan 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasina gore “TSK 'da
gorev yapamaz.” seklinde saglik raporu alanlar ile vazife malulii olarak TSK’dan ayrilanlarin
tazminat 6deme yiikiimliligi bulunmamaktadir. Bu kapsamda “7SK’da gOrev yapamaz.”
seklinde saglik raporu olanlar hari¢ olmak tizere adi malul olarak TSK’dan emekli olmayi tercih
edenler 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katt oraninda tazminat 6demekle
yukiimlidiir (baz1 degisikliklerle birlikte bkz. AYM, E.2022/3, K.2022/71, 1/6/2022, § 10).

40. Anilan fikraya gore ayrica tazminat tutarmnin hesaplanmasi agisindan Kuvvet
Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan
belirlenen ve s6z konusu askeri personelin kendilerine askeri 6grenci, subay ve astsubay
nasbedildikten sonra yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflar1 dikkate alinacak; 6grenim,
egitim ve yetistirme masraflarinin hangi unsurlardan olusacagi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
ise Bakanlik ve Igisleri Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan miistereken
yiirlirliige konulacak yonetmelikte belirlenecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

41. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarin asker kisilerin gorevlerinden
ayrilmalarini caydirmak amaciyla ihdas edildigi, yaptirim olarak 6grenim giderlerinin birkag kati
kat olarak 6denmesinin ise mesru amacinin bulunmadigi, 6denecek tutarin yiiksekligi nedeniyle
askeri personelin isteksiz olarak gorevine devam etmek zorunda kalacagi, daha hafif tedbirlerle
de askeri personelin gorevde kalmasinin saglanabilecegi, ayrica 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar agisindan mecburi hizmetin tamamlanmamasi
durumunda harcanan tutarin aynen iade ve taksitle 6deme imkani bulundugu ancak kurallar
uyarinca ilgililerin yiiksek miktarlarda tazminattan sorumlu tutulmalarinin anayasal hiikiimlerle
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bagdagmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 13., 35. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. “...iki katini,...” ibaresi

42. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 70.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

43. Anayasa’nm Ikinci Kism1’nin Dérdiincii Béliimii’nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakkr” st bashigl altinda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir.
“Hizmete girme” baslikli maddenin birinci fikrasinda “Her Turk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis, ikinci fikrasinda ise “Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagska hichbir ayirim gézetilemez.” denilmek
suretiyle hizmete alinmada sadece gorevin gerektirdigi nitelikler itibartyla ayrim yapilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Anayasa Mahkemesi anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi

degil kamu hizmetlerinde bulunmay1 ve kalmay1 da gilivence altina aldigini1 kabul etmektedir
(AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §8 41-46; E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 8).

44, Bununla birlikte kamu hizmetinden ¢ikmanin da s6z konusu hakkin kapsaminda
oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla subay ve astsubaylarin istifa etmis sayilmasi, gérevden
ayrilmasi veya gorevle ilisiginin kesilmesi durumunda kendilerine yapilan masraflarin iki kati
oraninda bir tazminat édeme ylkiimliligi ongéren dava konusu kuralla bu kisilerin kamu
hizmetinde bulunma ve bu hizmetten ¢ikma hakk: sinirlanmaktadir.

45. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir.

46. Anayasa’nin anilan maddesine gore temel hak ve ozgurliklere sinirlama getiren
diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine uygun ve olgiilii
olmasi gerekir.

47. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklari sinirlayan kanunun
seklen var olmas1 yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve dngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

48. Esasen temel haklari sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarma kars1 koruyucu
onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41,
K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama olgiitii
olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi
1s1¢inda yorumlanmalidir.
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49. Kuralda 6ngoriilen tazminatin kapsaminin 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin
yedinci fikrasinda agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginden kuralin belirli ulasilabilir ve
ongortiilebilir nitelikte oldugu bu suretle kanunilik sartini tasidigl sonucuna ulagilmistir.

50. Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakki sinirsiz bir hak olarak
diizenlenmemistir. Anilan maddenin ikinci fikras1 geregi hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerin gozetilmesi sdz konusu hak bakimindan 6zel bir smirlama nedeni olarak
ongoriilmistir (AYM, E.2020/97, K.2022/62, 1/6/2022, § 35). Bu smirlama nedeni kamu
hizmetinden ¢ikma hakki agisindan da gegerlidir.

51. Subay ve astsubaylarin kendilerine yapilan masraflarin iki kat1 oraninda tazminat
O0demesini gerektiren durumlarin bunlarin yerine getirdigi gorevin nitelikleriyle ilgili olmadigi
sOylenemez. Zira s6z konusu yaptirimin bu kisilerin askerlik hizmeti i¢inde kalarak gorevin
gerektirdigi niteliklere uygun bir sekilde gorev icra etmelerine katki sunacagi aciktir. Bu itibarla
kuralin anayasal anlamda mesru bir amag tasidigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte kuralin 6l¢tli
de olmasi gerekir.

52. Olgultluk ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak (izere Ug¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elverislilik, ongoriillen sinirlamanin ulagilmak istenen amact gerceklestirmeye
elverisli olmasini; gereklilik, ulasilmak istenen amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini,
diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin olmamasint;
orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

53. Kural kapsamindaki askeri personele yapilan masraflarin iki kat1 oraninda tazminat
O0deme ylkimliliigli getirilmesinin gorevin gerektirdigi niteliklerin korunmasi bakimindan
elverisli bir ara¢ oldugu agiktir.

54. Ote yandan milli giivenlik hizmetleri, yurt icinden veya yurt disindan iilkeye
yonelecek saldirilara karsi silahli kuvvetlerin her zaman hazir olmasini ve bu tehditlere en kisa
zamanda miidahale edebilecek durumda bulunmasini gerektirir. Bu kapsamda riitbe, sinif ve say1
itibartyla yeterli sayida askeri personel iilkeye yonelebilecek i¢ ve dig saldirilara karst hazir
bulundurulmalidir (AYM, E.2021/44, K.2024/172, 17/10/2024, § 169).

55. Subay ve astsubaylarin TSK’dan ilisiklerinin kesilmesi veya ayrilmalari genel
itibartyla disiplinsizlik, mesleki yetersizlik veya belli bir siireyle ya da belli suglar nedeniyle
hiirriyeti baglayici cezaya mahkim edilmis olma sartina baghidir. Anilan personelin yerine
getirdigi gorevlerin niteligi de gozetildiginde hizmet i¢inde veya hizmet disinda disiplinsizlikten
veya bazi suglari islemekten kacinmasi gerektigi agiktir.

56. Swifi gorevini yapamaz raporu alarak adi malul olanlar, TSK’dan ayrilmak yerine
baska siniflarda gorev yapmayi tercih edebilir. Adi maluliyeti tercih etmeleri durumunda ise bu
kisiler eksik kalan zorunlu hizmet siireleri lizerinden tazminat ddemekle yilikiimliidiir. Belli
sayida askeri personelin hazir bulundurulmas: milli giivenligin aksamamasi agisindan
zorunludur. Bu yOniiyle yerine getirilen gorevin niteligi geregince subay ve astsubaylarin bagka
siiflarda goreve devam etmesini saglamak amaciyla adi malul olarak TSK’dan ayrilmayi tercih
eden personel i¢cin tazminat 6deme yiikiimliiligiiniin ongdriilmesi dogaldir.

57. Istifa etmis sayilma hali ise s6z konusu personelin Bakanlik¢a uygun gériilmeyen
yabanci kisilerle evlenmesi ya da ¢esitli nedenlerle Tiirk vatandashigini kaybetme veya Tiirk
vatandasligindan ¢ikarilma durumlartyla sinirlidir. Milli savunma hizmetleri agisindan subay ve
astsubay rutbesindeki askeri personelin yerine getirdigi gorevlerin 6nemi de gozetildiginde Tiirk



Esas Say1s1:2024/149
Karar Sayis1:2025/194

vatandagh@imi kaybetme ya da Tiirk vatandashgindan c¢ikarilma ya da Bakanlikca uygun
goriilmeyen yabanci kisilerle evlenme hallerinde, kuralla tazminat 6deme yiikiimliliga
ongoriilmesinin  gorevin gerektirdigi niteliklerin korunmasi ac¢isindan gerekli olmadig
sOylenemez.

58. Ayrica kanun koyucunun askeri hizmetlerin gorevin gerektirdigi niteliklere uygun
personel tarafindan yerine getirilmesi i¢in alacagi tedbirleri belirlemede takdir yetkisi bulundugu
gozetildiginde kuralda ongoriilen sinirlamadan daha hafif bir sinirlama araciyla mesru amaca
ulagilabilecegi ileri siiriilemez. Dolayisiyla kuralda ongoriilen diizenlemenin mesru amaca
ulagma bakimindan gerekli oldugu anlasilmaktadir.

59. Subay ve astsubay riitbesindeki personelin belli bir sayida tutulmasi ve hazir
bulundurulmasi milli giivenligin saglanmasi agisindan kritik bir 6nemdedir. Kuralda bu personel
icin yapilan egitim, 68renim ve yetistirme masraflarinin iki katiyla sinirli olarak tazminat miktari
belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tazminatin belirlenmesinde kisilerin eksik kalan zorunlu
hizmet siiresi dikkate alinmaktadir. Bunun yaninda tazminat yiikiimliilerinin 926 sayili Kanun’un
112. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen durumlarda tazminat 6demekle yukiumli
olduklarin1 bilerek subay ve astsubaylik meslegini tercih ettikleri agiktir. Bu yonuyle kural
geregince kamu hizmetinden ¢ikma hakkina getirilen sinirlamada mesru amagtan kaynaklanan
kamusal yarar ile bireylerin katlandiklar1 kiilfet arasindaki makul dengenin ilgililer aleyhine
bozuldugu sdylenemez.

60. Kuralin 6nceki halinde tazminat yiikiimliiliigli, yapilan masraflarin bir kati ile sinirh
iken kuralla birlikte bu oran iki katina ¢ikarilmistir. Kuralin yiriirliige girdigi 28/6/2024
tarihinden Once subay ve astsubay olarak goreve baslayanlar da kuralda ongoriilen iki kati
oraninda tazminat O6demekle yiikiimlii kilinmistir. Subay ve astsubay statiistiniin devami
sliresince Olgiilii olmak kaydiyla bu statiiye iliskin hak ve yiikiimliiklerde degisikliklerin
yapilabilecegi agiktir. Kuralla elde edilmek istenen kamusal yarar karsisinda 6denmesi gereken
tazminatin miktar itibartyla ilgililere asir1 bir kiilfet ytlikledigi sdylenemez. Baska bir ifadeyle
kuralda tazminat miktarinin belirlenmesinde esas alinan iki kat1 oranin kuralin yiirtirliige girdigi
tarihte gorevde olan subay ve astsubaylara 6ngoriilemez nitelikte ve katlanilmaz 6l¢iide bir kiilfet
yiiklemedigi, bu yoniiyle bu kisiler acisindan da kamu hizmetinden ¢ikma hakkina orantisiz bir
siirlama getirilmedigi sonucuna varilmistir.

61. Bu itibarla subay ve astsubaylardan mecburi hizmet siresi icinde gorevlerinden istifa
etmis sayilanlar ile TSK’dan her ne sekilde olursa olsun mecburi hizmet yiikiimliligiini
tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay ve astsubaylarin askeri 6grenci, subay ve
astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki
katin1 6demekle yiikiimlii kilan kuralla kamu hizmetinden ¢ikma hakkina getirilen sinirlamada
oOlciiliiliik ilkesiyle ¢elisen bir yon bulunmamaktadir.

62. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 13. ve 70. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 35. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 35. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
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b. “...dort katini...” Ibaresi

63. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 70.
maddesi yonlnden de incelenmistir.

64. Kuralda diizenlenen tazminat 6deme ylkiimliliigliyle kamu hizmetinden ¢ikma
hakkina sinirlama getirilmektedir.

65. 7517 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme
masraflariny,...” ibaresinin “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki
katini, 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen
disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katini...”
seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki katini,...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
kanunilik, mesru amag, elverislilik ve gereklilik ilkeleri cercevesinde belirtilen gerekceler bu
kural yonlinden de gecerlidir.

66. Buna karsilik disiplinsizligi aligkanlik héline getirmesi nedeniyle TSK’dan ilisigi
kesilen subay ve astsubaylarin kendileri i¢in yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin
dort katt oraninda bir tazminat 6demesinin miktar itibartyla bu kisilere asir1 bir kiilfet
yiikklemeyecegi soylenemez. Zira orantililik ilkesi uyarinca fiile karst uygulanan yaptirimin
miktar olarak agir1 bir kiilfete neden olmamasi gerekir.

67. Bu itibarla kural kapsaminda subay ve astsubaylarin zorunlu hizmet ylikimliligi
stiresini doldurmadan 6413 sayili Kanun’un 29. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde
diizenlenen disiplinsizligi islemelerinden dolayr TSK’dan ¢ikarilmalari durumunda askeri
Ogrenci, subay ve astsubay naspedildikten sonra kendilerine yapilan 68renim, egitim ve
yetistirme masraflarinin dort katini tazminat olarak 6demekle yiikiimli tutulmalarinda mesru
amactan kaynaklanan kamusal yarar ile bireylerin menfaatleri arasindaki makul dengenin
bireyler aleyhine bozuldugu, bu yoniiyle kuralin orantisiz oldugu sonucuna ulasilmistir.

68. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise farkli gerekgeyle
katilmiglardar.

Basri BAGCI ve Muhterem INCE bu gériise katilmamuslardir.

Kural Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 35. maddesi yoniinden incelenmemistir.
Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 14. Maddesiyle 926 sayih Kanun’un Degistirilen Ek 39. Maddesinin
ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..milakat...” ibaresinin ve On Birinci
Fikrasmin incelenmesi

1. ikinci Fikranin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...miilakat...” ibaresi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

69. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralda 6ngorilen milakatla ilgili kamera
kaydmin alinmasina iligkin giivence olusturulmamasinin séz konusu sinavlari saydamlik,
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nesnellik ve seffaflik boyutundan uzaklastirdigi, kamu gorevlisi olan miifettislerin atanmalarinda
keyfiligi onleyecek ve tarafsizlig1 saglayacak tedbirlere yer verilmesi ve liyakatin esas alinmasi
gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 70. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

70. 926 sayili Kanun’un ek 39. maddesinin birinci fikrasinda Bakanligin miifettis
kadrolarina askeri kaynaktan atama yapilabilecegi; ikinci fikrasinin birinci climlesinde giris
smavinin, milakat seklinde bes kisilik sinav kurulu tarafindan yapilacagi belirtilmistir. S6z
konusu fikranin birinci climlesinde yer alan “...miilakat...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir. Bu itibarla kuralla miilakat sinavinda basarili olmak Bakanligin miifettis
kadrosuna atanmada bir sart olarak 6ngoriilmiistiir.

13

71. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik
olan devlettir.

72. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerini, atanmalarini, gérev ve yetkilerini belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir ve kanun
koyucunun bu yetki kapsaminda memur ve diger kamu gorevlilerinin atama ve terfi sartlarim
diizenlemesi mimkandur. Bu gergevede kuralla denetim hizmetleri kapsaminda Bakanligin genel
idare esaslara gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri ylriiten miifettis kadrosuna atanabilmek i¢in Bakanlik tarafindan miilakat seklinde
yapilacak giris sinavinda basarili olma sartinin Ongoriillmesinde Anayasa’ya aykirt bir yon
bulunmamaktadir. Bu sartin 6ngoriilmesiyle kamu yararinin gerceklesip gerceklesmeyecegi ise
anayasallik denetiminin kapsami disinda kalmaktadir (baz1 degisikliklerle birlikte bkz. AYM,
E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, § 216; E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 11; E.2022/47,
K.2023/124, 13/7/2023, § 41).

73. Bakanligin miifettis kadrolarina askeri kaynaktan miifettis atanmas1 hususunda hangi
yontemle siav yapilacagl hususunun kanunda tereddiide yer vermeyecek sekilde acik ve net
olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli ve 6ngoriilebilir oldugu, bu yoniiyle kanunilik
sartin1 tasidig1 anlasilmaktadir.

74. Diger yandan hukuk devletinin vazgecilmez unsuru idarenin islem ve eylemlerinin
yargisal denetime tabi olmasidir. Nitekim s6z konusu yargisal denetim idareyi hukuka bagl
kilmakta ve keyfi uygulamalardan kac¢inmasii saglamaktadir. Kuralla miifettis kadrosuna
atanabilmek i¢in yapilan giris sinavinin sonuglarini yargisal denetimden muaf tutan herhangi bir
diizenleme yoktur. Ayrica tiim bilgi ve belgenin idarenin yedinde bulundugu bir idari islemin
hukuka uygunlugunun ispati kiilfetinin idareye ait oldugu kuralimin ters c¢evrildiginin
diisiiniilmesi i¢in herhangi bir neden bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgililer miilakat seklinde
yapilacak girig sinavini yargi organlari oniine tasiyabilecek, idarenin sinavin hukuka uygun bir
bicimde yiiriitildiigiinii ispatlayamamas1 halinde bunu iptal ettirmeleri miimkiin olacaktir
(benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2020/30, K.2023/12, 25/1/2023, § 14;
E.2022/47, K.2023/124, 13/7/2023, § 42).

75. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin 70. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
2. On Birinci Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

76. Dava dilekcesinde ozetle; sinava miiracaat sekli, basvuruda bulunanlarin
miracaatlarinin degerlendirilmesi ve diger hususlarin diizenlenmesinde yliriitme organina
verilen yetkinin genel g¢ercevesinin kanunda belirlenmedigi, bu durumun keyfilige neden
olabilecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 10., 70., 123., 124., 128. ve 153. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

77. Dava konusu kural, askeri kaynaktan miifettis alimina iliskin olarak sinava miiracaat
sekli, bagvuruda bulunanlarin miiracaatlarinin degerlendirilmesi ile diger hususlarin Bakanlik¢a
hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegini hiikiim altina almaktadir.

78. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin TBMM’ye ait olmasi
ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren
Anayasa’nin 7. maddesinin gerekg¢esinde yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi “demokrasi
rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir. Madde
gerekgesinden de anlasilacagi lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma
yetkisinin TBMM disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir.
Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM,
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

79. Tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan ilke olarak kanun koyucunun
genel ifadelerle yiiriitme organini yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konmasi1 ve memurlarin atanmasi, 6zliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriillen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve cerceveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli konularda
yasama organinin temel kurallar saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlari
yiriitmenin tiirevsel nitelikteki islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2022/101, K.2024/124, 27/6/2024, §
20).

80. Miifettislerin gorevleri kapsaminda yerine getirdikleri faaliyetlerin Bakanligin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerden oldugu agiktir. Dolayisiyla askeri personelin miifettis olarak atanmasma iligkin
sartlar ile bu atamanin dayanagi giris sinavina iliskin genel esaslarin kanunla diizenlenmesi
gerekir.

81. Kamu gorevlisi statistiinde olan s6z konusu personelin miilakat seklindeki bir sinavla
meslege alinmasi, sinava basvuru konusunda sartlar ongoriilmesi kanun koyucunun takdir
yetkisinde olmakla birlikte bu personelin anilan sinavlarla meslege alinmasina iligskin temel
ilkelerin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi ve bu baglamda Anayasa’nin
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7. maddesi uyarinca yasama yetkisinin idareye devredilmemesi gerekir (benzer ydndeki
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 199).

82. 926 sayili Kanun’un ek 39. maddesinin ikinci fikrasinda giris sinavinin bes kisilik
sinav kurulu tarafindan yapilacagi, Bakanlik Teftis Kurulu Bagkaninin sinav kurulunun baskani
oldugu, sinav kurulunun iki iiyesinin Bakanliktaki birim amirleri arasindan, diger iki tiyesinin ise
miifettisler arasindan Bakan tarafindan belirlenecegi, ayrica miifettisler arasindan ayni usulle iki
yedek iiyenin belirlenecegi diizenlenmistir. Anilan maddenin tiigiincii fikrasina gére miifettislik
giris sinavina bagvurabilmek i¢in kara, deniz ve hava kuvvetleri mensubu iistsubay (binbasi,
yarbay, albay) rltbesinde bulunmak gerekir. Maddenin dordiincl fikrasinda giris siavina
basvuru yeri, sekli, sartlari, istenecek belge ve beyanlar, son basvuru tarihi, sinavin yapilis sekli,
yeri, zamani ve atama yapilacak kadro sayisi, sinava c¢agrilacak aday sayisi ile diger hususlarin
sinav tarthinden en az 45 giin 6nce Bakanligin internet sitesinde yayimlanmak suretiyle
duyurulacag: belirtilmistir. Besinci fikraya gore basvuruda bulunanlarin sicil notunun %701,
takdirname ve/veya basar1 belgeleri ile cezalarinin %25’1, yabanct dil notunun %5’i dikkate
alinacak ve alinacak miifettis sayisinin en fazla dort kat1 aday sinava gagrilacaktir. Altinci fikrada
giris smavinda adaylarin hangi yonlerinden degerlendirilecegi acik¢a belirlenmistir. Yedinci
fikrada adaylarin sinav kurulu baskan ve iiyeleri tarafindan altinc1 fikranin (a) bendi i¢in 50 puan,
(b) ila (e) bentlerinde yazili 6zelliklerin her biri i¢in onar puan iizerinden degerlendirilecegi
belirtilmistir.

83. Sekizinci fikraya gore girig sinavinda 100 tam puan iizerinden en az 70 puan almak
gerekir. Sinav kurulu bagkan ve {iyelerince her bir adaya ayr1 ayri puan verilir ve bu puanlarin
aritmetik ortalamasi adayin giris sinavi puanini olusturur. Bu puanlar tutanaga gegirilir. Giris
simavinda 70 ve iizeri puan alan adaylar, puani en yiiksek adaydan baglamak suretiyle basari
sirasina gore siralanarak atama yapilacak kadro sayisit kadar aday belirlenir. Bu durum bir
tutanaga baglanir. Adaylarin basari sirasi belirlenirken giris sinavi puaninin esit olmasi halinde
kidemi yiliksek olan adaya oncelik taninir. Girig smmavinda 70 ve lizeri puan almak atama
yapilacak kadro sayisinin disinda kalan adaylar i¢in kazanilmis hak olusturmaz. Giris sinavinda
basar1 gosterenler, bu sinavdaki bagari sirasina gére miifettislige atanir.

84. Bu itibarla Kanun’da askeri kaynaktan miifettis alimina iligskin olarak giris sinavina
bagvuru kosullarinin, sinav kurulunun olusumunun, sinav usuliiniin, sinav konularinin, sinavin
ilanin seklinin ve smavda uygulanacak degerlendirme esaslarinin agikca belirlendigi, kuralda
yonetmelikle diizenleme yapilmasina imkan taninan konularin ise daha ¢ok miilakat sinavinin
uzmanlik ve teknik boyutuna iliskin hususlar1 kapsadigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla belirtilen
konularda kuralla idareye diizenleme yetkisi verilmesinin kanunla diizenleme ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkeleriyle ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

85. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 124. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 10., 70., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un 17. Maddesiyle 1325 Sayih Kanun’un Ek 2. Maddesine Eklenen Ikinci
Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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86. Dava konusu kuralda fakiilte veya yiiksekokullarda 6grenim goéren askeri
ogrencilerin -askeri 6grencilik statiisii devam ederken ya da bu statii sona erdikten sonra- 6grenim
gordiikleri boliimleri/programlart veya okumakta olduklar yiiksekogretim kurumlarini
degistiremeyecekleri veya yatay gecis yapamayacaklart hitkkme baglanmigtir. Bununla birlikte
kural askeri 6grenci sifat1 sona erdikten sonra ilgililerin yeniden sinava girmek suretiyle baska
boliim/program/yliksekdgretim kurumunda 6grenime baslamalarina engel olmamaktadir.

87. Yiksekogretim Kurumu o6grencilerinin yatay gecis yapmalaria iligkin usul ve
esaslar 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 7. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi ile 44. maddesinin (¢) fikras1 geregince Yiksekogretim Kurulunca
belirlenmektedir. Dolayisiyla askeri Ogrencilerin yatay geg¢is yapmalart Yiiksekogretim
Kurulunun bu husustaki diizenlemelerine tabi iken kuralla bunlarin yatay ge¢is yapamayacaklari
hilkme baglanmistir.

88. 1325 sayili Kanun’un ek 2. maddesinin birinci fikrasinda ihtiya¢ duyulmasi hélinde
lise ve dengi okullar1 bitirerek fakiilte ve yiksekokullara devam hakkini kazanmis olanlar ile
fakiilte veya yiiksekokullarda okuduklari sinifi basari ile gegen 6grencilerin segildikleri takdirde
yurt i¢i ve yurt digindaki fakiilte veya yiiksekokullarda askeri 6grenci olarak 6grenim yapacaklari
belirtilmistir.

89. Anilan Kanun’un ek 4. maddesinde ahlak notunu kaybeden, 6grenimlerini siiresinde
tamamlayamayan, saglik sebebiyle veya disiplin kurulu karariyla ya da mahkeme karariyla askeri
ogrencilik niteligini kaybeden, fakiilte veya yiiksekokullarca 6grencilik hakki sona erdirilen, giris
kosullarin1 saglamadigi sonradan anlasilan kigilerin askeri 6grencilik sifatin1 kaybedecegi
belirtilmistir.

90. Kanun’un ek 5. maddesinde de bunlarin fakilte ve yiksekokullarla ilisiklerinin
kesilecegi, fakiiltelerde veya yiiksekokullarda 6grenim goren Ogrencilerden saglik sebepleri
disinda ilisikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin sarf tarihinden tahsil tarihine
kadar gecen sure igin kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarin iki katinin ddettirilecegi hitkme
baglanmistir.

91. Ek 7. maddede ise askeri 6grencilerin lisans ve 6n lisans seviyesinde birinci sinifin
temmuz aymin son giiniine kadar istifa edebilecekleri 6ngoriilmiistiir. Bunlar istifa etmeyi tercih
etmeleri durumunda kendilerine yapilan okul harcamalarinin iki katin1 harcama tarihinden
itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte tazminat olarak 6demekle yukumlidar.

92. Ek 5. ve ek 7. maddelere gore hesaplanacak tazminata iliskin personel ve amortisman
giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 68renci harcliklar1 ve yiyecek
giderlerinin yarisi ile bunlara tekabul eden faizler hesaplamaya dahil edilmeyecektir.

93. Ek 7. maddenin 7517 sayili Kanun’un 19. maddesiyle degisiklik yapilmadan 6nceki
halinde askeri 6grencilerin lisans seviyesinde dordiincii sinifin, 6n lisans seviyesinde ise ikinci
siifin temmuz aymin son giliniine kadar kendilerine yapilan masraflar1 sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gecen sure icin kanuni faiziyle birlikte ddemeleri durumunda istifa edebilecekleri
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu degisiklikle askeri 6grencilerin istifasina iliskin siirelerin
bir yila indirildigi, tazminat miktarinin da iki katina ¢ikarildigi anlasilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

94. Dava dilekcesinde oOzetle; fakiilte veya yiiksekokullarda Ogrenim goren askeri
ogrencilerin hi¢bir kosulda 6grenim gordiikleri boliimleri/programlart veya okumakta olduklari
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yiiksekogretim kurumlarini degistirmelerine ve yatay gegis yapmalarina imkan taninmamasinin
bu kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirme hakkini, egitim hakkini, esitlik ilkesini,
devletin gencleri koruma yiikiimliiliigiin ihlal ettigi, askeri 6grencilik sifatinin s6z konusu temel
hak ve Ozgurluklerden feragat edildigi anlamina gelemeyecegi, bu hususlardaki degisiklik
taleplerinin Bakanlik¢a degerlendirilmesi durumunda da personel planlamasinda sorun
yaganmayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 10., 13., 17., 42., 58. ve
90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

95. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir./Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile maliil ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz./Hichir kisiye, aileye, ziimreye veya sinmifa imtiyaz
tamnamaz./Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun oniinde esitlik ilkesine yer
verilmistir.

96. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun oOniinde esit/ik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
Ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci aynit durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni
isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni1 kurallara
bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, farkli hukuksal
durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez (AYM,
E.2017/47, K.2017/84, 29/3/2017, § 18; E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 25).

97. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi cercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadig tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklilik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkh
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi, orantili olup olmadig: hususlar
irdelenmelidir. Orantililik ilkesi, amag¢ ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmasini gerektirir. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin 6ngoriilen objektif amag ile
orantili olmasint gerektirir (AYM, E.2016/205, K.2019/63, 24/7/2019, § 65; E.2021/1,
K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

98. Anayasa’nin 42. maddesinin birinci fikrasinda kimsenin egitim ve &grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagi belirtilmek suretiyle egitim ve Ogrenim hakki herkes
yoniinden giivence altina alinmistir.

99. Egitim ve 6grenim hakki kamu ve 6zel egitim kurumlarini kapsadig: gibi egitimin
ilk, orta ve yiiksekdgrenim seviyelerini de kapsar (AYM, E.2023/78, K.2024/55, 22/2/2024, §
37; Sara Akgul [GK], B. No: 2015/269, 22/11/2018, § 120; Hikmet Balabanoglu [2. B.], B. No:
2012/1334, 17/9/2013, § 28; Ihsan Asutay [2. B.], B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 34).
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100.2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yliksekdgretim,
milll egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki
egitim ve 0gretimin tiimii olarak tanimlanmustir.

101.Egitim ve 6grenim hakki, kamu otoritelerine kisilerin egitim ve 6grenim almasini
engellememe 6devini yiiklemektedir. Egitim ve 6grenim hakki belli bir zamanda mevcut olan
egitim kurumlarina erisimin saglanmasini ve bu egitim kurumlarina devam edebilmeyi teminat
altina almaktadir (AYM, E.2023/78, K.2024/55, 22/2/2024, § 39). Bununla birlikte bu hakkin
yiiksek 0grenim goren kisilere 6grenim gordiikleri boliimleri/programlari/6grenim gordiikleri
yiiksekdgrenim kurumlarini degistirme veya bunlara yatay ge¢is imkani saglama ve buna iliskin
diizenleme yapma konusunda devlete herhangi bir pozitif yukimlulik ytikledigi soylenemez.

102.Ancak anilan Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ve 44. maddesinin
(c) fikrasi ile YiiksekOgretim Kuruluna taninan yetkiler kapsaminda 24/4/2010 tarihli ve 27561
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanan Yiiksekogretim Kurumlarmmda Onlisans ve Lisans
Diizeyindeki Programlar Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal ile Kurumlar Arasi1 Kredi
Transferi Yapilmas: Esaslarina iliskin Yonetmelik’in 7. ve ek 1. maddelerinde yiiksekdgrenim
kurumu 6grencilerinin basart durumuna veya kayit oldugu yildaki merkezi yerlestirme puanina
gore yerlestirildikleri boliimlerini/programlarini/yiiksekdgrenim kurumlarini degistirebilmeleri
veya yatay gecis yapabilmeleri hususunda diizenlemeler yapilmistir.

103.Bu itibarla fakiilte veya yiiksekokullarda 6grenim géren askeri 6grencilerin 6grenim
gordiikleri bolimleri/programlart veya okumakta olduklart yiiksekdgretim kurumlarini
degistiremeyeceklerini veya yatay gegis yapamayacaklarini dngoren kuralin egitim ve 6grenim
hakkina sinirlama getirdigi agiktir.

104.Kuralda fakiilte ve yiiksekokullarda okuyan askeri 6grencilerin bolim, program veya
yiikksekdgretim kurumlarim1 degistirmeleri hususunda getirilen smirlamanin kapsam ve
siirlariin agik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli ve 6ngoriilebilir oldugu,
bu yonulyle kanunilik sartini tasidigi anlasilmaktadir.

105.Anayasa’nin 42. maddesinde egitim hakkinin sinirlanmasina iliskin bir diizenleme
yer almamaktadir. Bununla birlikte egitim hakkinin mutlak ve smursiz bir hak oldugu
diisiiniilemez. Nitekim anilan maddenin ikinci fikrasinda yer verilen “Ogrenim hakkinin kapsami
kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” hitkmiiyle kanun koyucuya bir takdir alani olusturulmustur.
Kanun koyucuya taninan bu takdir yetkisinin O6ziinde bir smirlama yetkisi de icerdigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla kanun koyucunun egitim hakkinin sinirlanmasi hususundaki takdir
yetkisinin genis oldugu, bu baglamda egitim hakkinin sinirlanmast hususunda kanun koyucuyu
baglayan belli bir mesru amaglar listesinin bulunmadigi ifade edilebilir. Ancak kanun koyucunun
bu takdir yetkisinin Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olacagi agiktir (benzer yondeki
degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2018/94, K.2023/10, 25/1/2023, § 89; Adem Ogiit ve
digerleri [1. B.], B. No: 2014/20527, 22/11/2017, § 53).

106.Kuralin amacinin silahli kuvvetlerde gorev alacak personelle ilgili olarak yapilan
planlamaya uygun sekilde, ilgili boliimlerden mezun olanlarin bu alanlarda caligtirilmalarini
temin etmek oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin anayasal olarak mesru bir amag tasidigi
gorilmiistiir.

107.Askeri 6grencilerin boliim/program ya da yiiksekogrenim kurumunu degistirmelerini
engelleyen kuralin mesru amaca ulagsma bakimindan elverisli oldugu ag¢iktir. Bununla birlikte
kanun koyucunun askeri hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesi amaciyla alacagi
tedbirleri belirlemede takdir yetkisi bulundugu gozetildiginde kuralla ulasilmak istenen mesru
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amaca daha hafif bir sinirlama araci ile ulasilabilecegi sdylenemez. Dolayisiyla kuralin gereklilik
ilkesine aykir1 olmadig1 anlagilmaktadir.

108.Bunun yani sira kural askeri O6grencilerin yatay gecis yapamayacaklarini hiikiim
altma  almakla  birlikte  bunlarin  yeniden sinava  girmek  suretiyle  diger
boliim/program/yiiksekogretim kurumlarina kayit yaptirabilmelerine veya basarili olduklari
derslerden -ilgili mevzuat kapsaminda- yeni kayit olduklart bolim/program/yiiksekdgretim
kurumunda muaf tutulmalarina engel olmamaktadir. Ayrica askeri 6grenciler, aynm egitim
kurumunda 6grenim goéren diger 6grencilerden farkli bir giris usuliine tabi olarak ve kendi
istekleriyle kayit olduklar1 boliim/program/yiiksek6gretim kurumlarini degistiremeyeceklerini
ve yatay gecis yapamayacaklarini bilerek kayit olmaktadir. Bu durumda kuralin askeri
ogrencilere asir1 bir kiilfet yiikledigi sOylenemez. Dolayisiyla kuraldaki mesru amagtan
kaynaklanan kamusal yarar ile sinirlama nedeniyle kisilerin etkilenen menfaatleri arasindaki
makul dengenin bozulmadigi, bu yoniiyle kuralla egitim hakkina yonelik sinirlamanin orantili
oldugu anlagilmaktadir.

109.0te yandan kural 28/6/2024 tarihinde yiiriirliige girmis olup kuralda bu tarihten 6nce
yiiksek6gretim kurumlarinda egitim goéren askeri 6grencilere iligkin olarak bir gegis hiikmiine
yer verilmemistir. Ancak askeri 6grenci sifati devam ederken personel planlamasi kapsaminda
bu statiiye iligkin olarak bazi diizenlemelerin yapilmasi miimkiindiir. Dolayisiyla anilan tarihten
once askerl Ogrencilik sifatin1 tasiyanlar agisindan da kuralla egitim ve 6grenim haklarina
getirilen sinirlamanin bunlara asir1 bir kiilfet yilikledigi sdylenemez. Bu itibarla kuralin bu
yonuyle de orantililik ilkesine aykirilik teskil etmedigi sonucuna varilmistir.

110.Bunun yani sira kural kapsaminda yiiksekogretim kurumlarinda egitim goren asker?
ogrenciler ile diger 6grenciler, boliim/program/yiiksekdgrenim kurumu degistirme yonlnden
farkli uygulamalara tabi tutulmustur. Bu itibarla kuralin esitlik ilkesi yoniinde de incelenmesi
gerekir.

111.Bu kapsamda yiiksekogretim kurumlarinda egitim goren askeri 6grenciler ile diger
yliksekogretim kurumu Ogrencilerinin  karsilastirilabilir  gruplar oldugu anlasilmaktadir.
Dolayistyla bunlar arasinda 6ngoriilen farkli uygulamanin nesnel ve makul bir sebebinin bulunup
bulunmadig1 degerlendirilmelidir.

112.Milli savunma hizmetlerinin niteligi geregi askeri disiplin ve becerilerin
kazandirilmas1 agisindan uzmanhk gerektiren gorevlerde istihdam edilecek personelin
yiiksekogretim kurumlarinda askeri Ogrenci statiisiinde yetistirildigi aciktir. Bu personelin
ogrenim gordiikleri boliim/program/yliksekdgrenim kurumundan mezun olarak silahli kuvvetlere
katilmast hususu personel planlamasi, dolayisiyla milli savunma hizmetlerinin aksamamasi
acisindan onemlidir. Bu kapsamda yliksekogrenim kurumlarinda egitim goren askeri 6grenciler
ile diger 6grenciler arasinda boliim/program/yiiksekdgretim kurumu degisikligi acisindan fark
gbzetilmesi personel planlamasinda aksamanin Onlenmesi amacina hizmet etmektedir.
Dolayisiyla kuralin nesnel ve makul bir sebebi bulundugu sonucuna ulasilmaktadir. Bununla
birlikte kural kapsamindaki 6grencilerin askeri 6grencilik sifatinin sona ermesiyle yeniden sinava
girmek suretiyle baska bolim/program/yliksekdgretim kurumuna kayit yaptirmalar: da
miimkiindiir. Bu yoOniiyle kural kapsaminda askeri ogrenciler aleyhine oOngoriilen farklh
uygulamanin mesru amag¢ bakimindan orantisizliga neden oldugu sdylenemez.

113.Bu itibarla fakiilte veya yiiksekokullarda 6grenim goren askeri 6grencilerin 6grenim
gordiikleri boliimleri/programlart veya okumakta olduklar yiiksekogretim kurumlarini
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degistiremeyeceklerini veya yatay gecis yapamayacaklarini diizenleyen kuralda esitlik ilkesiyle
celisen bir yon de bulunmamaktadir.

114.Bu nedenlerle kural, Anayasa’nin 10., 13. ve 42. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi ile 5., 17., 58. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

E. Kanun’un 18. Maddesiyle 1325 Sayih Kanun’un Ek 5. Maddesinin ikinci
Fikrasinda Yer Alan “..hesaplanarak...” ibaresinin “..hesaplanacak tutarin iki kat..”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “...iki kati...” Ibaresinin ve Amlan Maddeye Eklenen
Uciincii Fikrada Yer Alan “...dort kati...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

115.1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda anilan Kanun’un ek 2.
maddesi kapsaminda yurt i¢i ve yurt disindaki fakiilte veya yiiksekokullarda askeri 6grenci olarak
ogrenim yapanlardan saglik sebepleri disinda iligikleri kesilenlere -personel ve amortisman
giderleri ile ilag ve tedavi giderlerinin, kitap ve kirtasiye giderlerinin, 6grenci hargliklarinin ve
yiyecek giderlerinin yarisi ile bunlara tekabiil eden faizleri hari¢g- devlet tarafindan yapilan
masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire igin kanuni faiziyle birlikte
hesaplanacak tutarin iki katinin odettirilecegi Ongoriilmiistiir. Anilan fikrada yer alan “...iki
kati...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olugturmaktadir.

116.Kanun’un ek 5. maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise fakiltelerde veya yuksekokullarda
ogrenim goren 6grencilerden ek 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen
disiplinsizlikler nedeniyle askeri 6grencilikten ¢ikarilmasina karar verilenlere bu maddeye gore
hesaplanacak tazminat miktarinin dort katinin 6dettirilecegi hitkkiim altina alinmigtir. S6z konusu
fikrada yer alan “...dort kat1...” ibaresi dava konusu diger kurali olusturmaktadir.

117.Anilan bentlerde yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler ile
yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde, askeri 6grenci niteligini kaybettiklerine dair disiplin
kurullarinca haklarinda karar verilenlerin askeri Ogrencilik niteligini  kaybedecekleri
diizenlenmistir. S6z konusu fikraya gore ayrica dgrenimlerini yonetmelikte belirtilecek streler
icinde tamamlayamayanlar, saglik kurullarinca verilecek raporlara istinaden saglik durumlari
sebebiyle askeri 6grenci olarak &grenimine devam imkani kalmayanlar, mahkeme karartyla
ogrencilik hukukunu kaybedenler, fakiilte ve yiiksekokullarca 6grencilik hakki sona erdirilenler,
yOnetmelikte tespit edilecek giris kosullarina uymadiklari sonradan anlasilanlar da askeri
ogrencilik niteligini kaybedecektir.

118.Ek 5. maddenin birinci fikrasinda ise ek 4. madde geregince askeri 6grenci niteligini
kaybedenlerin ilisiklerinin kesilecegi belirtilmistir.

119.Ek 6. maddede fakiiltelerde ve yliksekokullarda askeri 6grenci olarak okutulacaklarmn
giris sartlarinin, gorev ve sorumluluklarinin, askeri 6grencilikten ¢ikarilmayla ilgili islemlerin,
fakllte veya yiiksekokullarda azami Ogrenim siirelerinin, askeri egitime ait hususlarin
yonetmelikte belirlenecegi hitkme baglanmustir. 23/3/2021 tarihli ve 31432 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Fakiilte ve Yiiksekokullar Askeri Ogrenci Komutanligi Ve Ogrencileri Ile
Fakilte Ve Yiiksekokullardan Yetisen Subaylara Ve Astsubaylara iliskin Yénetmelik’in 16.
maddesinin (1) numarali fikrasina gore on lisans, lisans ve lisansiistii egitim ve dgretim siiresi
ilgili mevzuatta belirlenen siire kadardir.
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120.2547 sayili Kanun’un 44. maddesinin (c) fikrasinda da azami 6grenim siireleri
diizenlenmistir. Buna gore 6grenciler, 6grenim siiresi iki y1l olan 6n lisans programlarini azami
dort yil, 6grenim siiresi dort yil olan lisans programlarini azami yedi yil, 6grenim siiresi bes yil
olan lisans programlarini azami sekiz yil, 6grenim siiresi alt1 y1l olan lisans programlarini azami
dokuz yil iginde tamamlamak zorundadir. Bir yil siireli yabanci dil hazirlik simifi bu surelere
dahil degildir. S6z konusu siireler, kayit oldugu programa iliskin derslerin verildigi donemden
baslamak {izere her donem i¢in kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin uygulanir.

121.Anillan Kanun’un 54. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde ise
yikksekogretim  kurumundan c¢ikarma cezasinin uygulanmasimi = gerektiren eylemler
diizenlenmistir. Buna gore mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla sug islemek amaciyla
orgiit kurmak, boyle bir orgiitii yonetmek veya bu amagla kurulan 6rgiite iiye olmak, uyusturucu
veya uyarict maddeleri satmak, bagkalarina vermek ya da ticaretini yapmak, 10/7/1953 tarihli ve
6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun’a aykir1 olarak atesli
silahlarla, mermilerini ve bigaklarla saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere 6zel olarak yapilmig
bulunan diger aletleri, patlayici maddeleri kullanmak, kisilerin viicudu iizerinde cinsel
davranislarda bulunmak suretiyle cinsel dokunulmazliklarini ihlal etmek fiillerini igleyenler
hakkinda ¢ikarma cezasi uygulanir.

122.Ayrica 1632 sayili Kanun’un 32. maddesinde askeri ogrenciler hakkinda asker?
mahkemeler veya adliye mahkemelerince asil ceza ile birlikte askerl Ogrencilik hukukunu
kaybettirme cezasinin da verilecegi héller sayilmistir. Buna gore taksirli suglardan verilen cezalar
hari¢ olmak izere 6liim, agir hapis veya ii¢ aydan fazla hapis cezasina hikimlulik halinde ve
devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla basit ve nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve
haysiyeti kiric1 sugtan veya istimal ve istihlak kagak¢iligi hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarint agiga vurma suglarindan biriyle hiikiimliliik halinde
askeri 6grencilik hukukunu kaybettirme cezasi da verilir. Bu husus mahkeme hiikmiinde
belirtilmemis olsa dahi silahli kuvvetlerden ¢ikarmay1 gerektirir. Bu ceza ayrica bir hiikkme gerek
kalmaksizin asker? 6grencilik sifatinin, muvazzaf askeri personel yetistiren askeri okullara girme
hakkinin kaybedilmesi sonucunu dogurur.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

123.Dava dilekgesinde 0zetle; 7517 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un
112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...kendilerine yapilan 6grenim,
egitim ve yetistirme masraflariny,...” ibaresinin “...kendilerine yapilan égrenim, egitim ve
yetistirme masraflarmin iki katini, 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek c¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarin dort katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki katini,...”” ve “...dort katini...”
ibarelerine yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’nin 13., 35. ve 90. maddelerine aykiri oldugu
ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. “...iki kan...” Ibaresi

124. Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, milkiyet ve miras haklarina
sahiptir.” denilmek suretiyle milkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Anayasa’nin anilan
maddesiyle glvenceye baglanan milkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkin1 kapsamaktadir (AYM, E.2015/39, K.2015/62,
1/7/2015, § 20; E.2023/49, K.2024/54, 22/2/2024, § 13).
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125.Mulkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, onun semerelerinden
yararlanma ve iizerinde tasarruf etme imkani1 veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiinti
kullanma, semerelerinden yararlanma ve mulku tzerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi
birinin kisitlanmasi1 veya miilkiinden yoksun birakilmasi milkiyet hakkina getirilmis bir
siirlama niteligindedir (AYM, E.2019/50, K.2019/96, 25/12/2019, § 14; E.2023/49, K.2024/54,
22/2/2024, § 15).

126.Kuralla fakulte veya yiksekokullarda asker? 6grenci olarak 6grenim yapanlardan
saglik sebepleri disinda ilisikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin iki katinin
Odettirilecegi 6ngoriilmek suretiyle bu kisilerin mulkiyet hakkina sinirlama getirilmektedir.

127.Anayasa’nin 35. maddesinin ikinci fikrasinda mulkiyet hakkinin ancak kanunla
siirlanabilecegi belirtilmek suretiyle anilan hakka yonelik sinirlamalarin kanunda 6ngoriilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ote yandan milkiyet hakkmna smirlama getirilirken temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlanmasina iligskin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de
g6zoniinde bulundurulmasi gerekir.

128.1325 sayili Kanun’un ek 4. maddesinde askeri 6grencilikten ¢ikarilmayr gerektiren
haller ile anilan Kanun’un ek 5. maddesinde askeri 6grencilik sifatinin kaybedilmesi halinde
yapilacak igslemler ve 6denecek tazminatin nasil hesaplanacaginin acik ve net olarak diizenlendigi
gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngdriilebilir nitelikte oldugu, bu yoniiyle kanunilik
sartin1 tagidig1 sonucuna ulasilmistir.

129.Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri uyarinca milkiyet hakki ancak kamu yarari
amaciyla smirlanabilmektedir. Kamu yarar1 milkiyet hakkinin kamu yararinin gerektirdigi
durumlarda sinirlanmasina imkan tanimakla bir sinirlama amaci olmasinin yani sira mulkiyet
hakkinin s6z konusu amag¢ disinda sinirlanamayacagini 6ngérmek suretiyle bir sinirlama sinir
olusturarak miilkiyet hakkini etkin bir sekilde korumaktadir (AYM, E.2022/105, K.2023/54,
22/3/2023, § 27; Nusrat Kilah [2. B.], B. No: 2013/6151, 21/4/2016, § 53; Yunis Aglar [1. B.],
B. No: 2013/1239, 20/3/2014, § 28).

130.Kamu yarar1 kavrami, devlet organlarinin takdir yetkisini de beraberinde getiren bir
kavram olup objektif bir tanima elverisli olmayan bu 6l¢iitiin her somut olay temelinde ayrica
degerlendirilmesi gerekir.

131.Kuralin gerekcesinde “Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda ogrenim géren
ogrencilerden, saglik sebepleri disinda ilisikleri kesilenlere, personel ve amortisman giderleri
ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci har¢liklar ve yiyecek giderlerinin
varist ile bunlara tekabiil eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarin iki
kati édettirilmesi ayrica 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda ifade edildigi
tizere askerlik mesleginin temeli olan disiplinin muhafazasi ve idamesi kapsaminda fakiiltelerde
veya yiiksekokullarda ogrenim goren 6grencilerden, yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu
kaybedenler ile askeri 6grenci niteligini kaybettiklerine dair disiplin kurullarinca haklarinda
karar verilerek askeri ogrencilikten ¢ikarilanlara, bu maddeye gére hesaplanacak tazminat
miktarinin dort kati édettirilmesi amaglanmaktadyr.” denilmektedir.

132.Askerl Ogrencilerin ilisiklerinin kesilmesi durumunda egitimleri i¢in devletin
kendilerine yaptig1 harcamalarin iki kat1 oraninda tazminat 6demelerini 6ngdren kuralin askeri
ogrencilik silirecinin tamamlanmasi ve bu kisilere gorevin gerektirdigi niteliklerin kazandirilarak
ihtiyag duyulan nitelikli askeri personelin temini amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir. Bu
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itibarla kuralin kamu yarar1 amaci tasidigi aciktir. Bununla birlikte kuralin Anayasa’ya aykiri
olmamasi i¢in 6lgUlullk ilkesine de aykiri olmamasi gerekir.

133.Kural kapsaminda askeri 6grencilerin ilisiklerinin kesilmesi durumunda egitimleri
icin devletin kendilerine yaptig1 harcamalarin iki kat1 oraninda tazminat ddenmesinin mesru
amaca ulasmak bakimindan elverisli bir ara¢ oldugu aciktir. Ote yandan kanun koyucunun askeri
hizmetlerin etkin ve verimli sekilde yirdtilmesi amaciyla alacag: tedbirleri belirlemede takdir
yetkisi bulundugu gozetildiginde kuralla ulasilmak istenen mesru amaca daha hafif bir sinirlama
araci ile ulasilabilecegi de sdylenemez. Dolayisiyla kuralin gereklilik ilkesine aykirt olmadigi
anlagilmaktadir.

134.Bununla birlikte kuralda tazminat 6denmesini gerektiren durumlar, genel itibariyla
disiplinsizlige, akademik basarisizliga, belli siirelerle veya belli suglardan dolayr mahkiimiyete
ya da askeri 6grencilige kabul i¢in Ongoriilen sartlarin tasinmadiginin sonradan anlagilmasi
héllerine iligkindir. Disiplinin 6n planda oldugu askeri hizmetlerde gorev alacak askeri
ogrencilerin anilan hususlarda daha 6zenli davranmalar1 gerektigi agiktir. Dolayisiyla kuralda
belirtilen nedenlerle askeri 6grencilikle ilisigin kesilmesi durumunda ilgililer i¢in iki kat tazminat
O0deme yiikiimliiligli dngdriilmesinde mesru amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile bireylerin
menfaatleri arasindaki makul dengenin saglanmadigi sdylenemez. Bu yoniiyle askeri 6grenciler
icin asir1 bir kiilfet ongdrmeyen kuralin orantililik ilkesine aykiri olmadigi sonucuna ulagilmstir.

135.Diger yandan gecis hiikiimlerinin dngoriilmemis olmasi nedeniyle kuralin yiirtirliige
girdigi 28/6/2024 tarihinde askerl dgrenci olanlar da kendilerine yapilan masraflarin iki kati
oraninda tazminat 6demek zorunda kalacaktir. Askeri 6grencilik statiisiiniin devami siiresince
ol¢iili olmak kaydryla bu statiiye iliskin hak ve yiikiimliiklerde degisiklik yapilabilecegi agiktir.
Dolayisiyla anilan tarihten dnce askeri 6grencilik sifatini tagiyanlar agisindan da kuralla mulkiyet
getirilen sinirlamanin bu kisilere asir1 bir kiilfet yiikledigi sdylenemez. Bu itibarla kuralin bu
yoniiyle de orantililik ilkesine aykirilik teskil etmedigi degerlendirilmistir.

136.Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’ni 13. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamislardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b. ...dort kat1...” Ibaresi

137.Dava konusu kural, fakiiltelerde veya yiiksekokullarda 6grenim goren 6grencilerden
1325 sayili Kanun’un ek 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen
disiplinsizlikler nedeniyle askeri 6grencilikten ¢ikarilmasina karar verilenlere anilan Kanun’un
ek 5. maddesine gore hesaplanacak tazminat miktarinin dort katinin 6dettirilecegini 6ngérmek
suretiyle milkiyet hakkini sinirlamaktadir.

138.7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde kanunilik,
mesru amag, elverislilik ve gereklilik ilkeleri ¢ercevesinde yapilan agiklamalar uygun oldugu
6lctide dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

139.Ancak anilan Kanun’un ek 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda yonetmelikte tespit edilecek ahlak notunu kaybedenler ile yonetmelikte belirtilecek
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esaslar dahilinde askeri 6grenci niteligini kaybettiklerine dair disiplin kurullarinca haklarinda
karar verilenlerin kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin dort kati
oraninda bir tazminat 6demesi miktar olarak asir1 bir kiilfet yiiklemektedir. Zira orantililik ilkesi
uyarinca fiile kars1 uygulanan yaptirimin miktar olarak asir1 bir kiilfete neden olmamasi gerekir.
Bu itibarla kuralda mesru amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile s6z konusu Kisilere yiiklenen
kllfet arasindaki makul dengenin ilgililer aleyhine bozuldugu, bu yonuyle kuralin orantililik
ilkesiyle gelistigi sonucuna ulagilmistir.

140.A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Basri BAGCI ve Muhterem INCE bu goriise katilmamislardir.
Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

F. Kanun’un 19. Maddesiyle 1325 Sayih Kanun’un Degistirilen Ek 7. Maddesinin
Birinci Fikrasmin (a) Bendinde Yer Alan “...iki kat...” ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

141.Dava dilekgesinde 0zetle; 7517 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un
112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...kendilerine yapilan égrenim,
egitim ve yetistirme masraflarini,...” ibaresinin “..kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve
yetistirme masraflarinin iki katini, 6413 sayili Kanunun 20 nCi maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek c¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarin dort katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki katin,...” ve “...dort katini...”
ibarelerine yonelik gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 13., 35. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu
ileri slirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

142.1325 sayili Kanun’un ek 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde askerT egitim-
ogretim kurumlari ile yurt i¢inde ve yurt disinda fakiilte ve yiiksekokullarda 6grenim gérenlerin
lisans ve 0n lisans seviyesinde birinci sinifin temmuz ayinin son giiniine kadar okul masraflarini
iki kat1 olarak 6demek suretiyle istifa edebilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Anilan bentte yer
alan ““...iki kat1...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

143.Kural geregince s6z konusu askerl kurumlarda ve yiiksekdgretim kurumlarinda
ogrenim gorenlerin istifa etmeleri hélinde kendilerine yapilan masraflarin iki kati oraninda
tazminat 6demekle yilikiimlii tutulmalart miilkiyet hakkini sinirlamaktadir.

144 Anilan fikraya gore masraflarin hesaplanmasinda personel ve amortisman giderleri
ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci hargliklari ve yiyecek giderlerinin
yarisi ile bunlara tekabiil eden faizler dikkate alinmayacaktir. S0z konusu masraflar, sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gegen sure icin kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak; intibak
egitimi sirasinda yapilan masraflar 6demeye dahil edilmeyecektir. Ayrica intibak egitimi
sirasinda yapilan tedavi masraflart ile vefat edenlerin cenaze masraflari devlet tarafindan
karsilanacaktir.

145.7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekgeler uygun oldugu 6l¢iide bu kural yoniinden de gecerlidir.
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146.Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

G. Kanun’un 33. Maddesiyle 3269 Sayih Kanun’a Eklenen 12/B Maddesinin Birinci
Fikrasinin (b) Bendinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

147.Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlisi statiisiinde olan uzman erbas kadrosundaki
askeri personelin disiplin cezalarina iliskin hususlarin kanunda agik¢a diizenlenmesi gerektigi,
buna karsin gorevde basarisizlik halini diizenleyen dava konusu kuralin objektif kistaslara
dayanmadig1 ve muglak ifadeler igerdigi, kuralda s6zlesmenin feshi sonucunu doguran fiilin agik
ve net olarak tanimlanmamasinin keyfl uygulamalara neden olabilecegi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 6.,7., 10., 13. 49., 70., 90., 123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

148.3269 sayili Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasinda gorevde basarisiz olan veya
kendilerinden istifade edilemeyecegi anlasilan uzman erbaslarin, barista sdzlesme siirelerine
bakilmaksizin TSK ile iligiklerinin kesilecegi, iigiincii fikrasinda da gorevde basarisiz olma,
intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe hallerinde yapilacak islemlerin ¢ikarilacak
yonetmelikte diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

149.Anilan Kanun’un 12/B maddesinde gorevde basarisiz oldugu kabul edilen uzman
erbaglarin Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasina gore sozlesmelerinin feshedilecegi ancak
bunun i¢in gorevde basarisiz oldugunu gdsteren durumlarinin rapor, tutanak ve her tiirlii belge
ile kanitlanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinin dava
konusu kural1 olusturan (b) bendinde ise “harekat, operasyon, i¢ giivenlik, hudut ve kolluk/asayis
gorevleri ile kadro gorevinin gereklerini yerine getirmede yetersizlik veya isteksizlik gostererek
vazifeyi yahut birligin emniyetini tehlikeye diigiirmek veya gérevin yapilmasim aksatmak”
gorevde basarisiz olma halleri arasinda sayilmstir.

150.S6zlesmeyle istihdam edilen uzman erbaslarin sunacagi giivenlik ve savunma
hizmetlerinin devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimli oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerden oldugu gozetildiginde bu gorevleri ifa eden uzman
erbaslarin diger kamu gorevlileri kapsaminda yer aldig1 agiktir (benzer yondeki degerlendirmeler
icin bkz. AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 16).

151.Kuralda diizenlenen gorevde basarisizlik halinin gergeklesmesiyle uzman erbaslarin
sozlesmelerinin feshedilerek TSK ile ilisiklerinin kesilmesinin kamu hizmetlerinde kalma
hakkina sinirlama getirdigi agiktir.

152.Kuralda yer alan ... harekdt, operasyon, i¢ giivenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevieri
ile kadro gorevinin gerekleri...” ibareleri milli savunma, i¢ giivenlik ve kiy1 giivenligi hizmetleri
kapsaminda yiiriitilen faaliyetleri ifade etmektedir. Bununla birlikte “...yetersizlik veya
isteksizlik gostererek...” ve “...vazifeyi yahut birligin emniyetini tehlikeye diisiirenler veya
gorevin yapumasini aksatanlar...” ibareleri ise gorevin gereklerine ve somut olaya gore
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degerlendirilmesi gereken, askeri disiplinin saglanmasina yonelik hususlardir. Dolayisiyla
bunlarin soyut ve genel bir kavram olmasi1 kurali belirsiz kilmamaktadir. Bu durum kanun yapma
tekniginin dogasindan kaynaklanmaktadir. Zira kanun hiikiimlerinin genel ve soyut olmasi,
somut olayin 6zelligine gore degisebilecek tiim ¢oziimleri kuralin biinyesinde barindirma, bir
baska ifadeyle kuralin amaca uygun sonuca ulastiracak herhangi bir ¢6ziimii dislamasini 6nleme
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/94,
K.2023/10, 25/1/2023, § 16).

153.Bu itibarla kuralda uzman erbaslarin sézlesmesinin feshedilmesine ve TSK ile
ilisiginin kesilmesine neden olan durumlarin acik ve net olarak diizenlendigi goézetildiginde
kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte oldugu bu suretle kanunilik sartini tagidigi
anlagilmaktadir.

154.Kamu hizmetinde kalma hakkina kosul belirlemek suretiyle getirilecek siirlama
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka bir sarta baglanamaz (AYM, E.2020/72, K.2022/160,
13/12/2022, 8 26; E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 23).

155.Kamu hizmetlerinin 6zellikleri geregince bu hizmetleri goren kamu gorevlilerinin
0zel diizenlemelere bagli tutulmasi miimkiindiir. Kanunlarda kamu gorevlileri i¢in bazi
niteliklerin aranmasi ve kisitlamalarin 6ngoriilmesi kamu hizmetinin etkin ve verimli bir bigimde
yiritiilmesi amacina hizmet etmektedir. Dolayisiyla bu konuda yapilacak diizenlemelerde
dogrudan dogruya hizmetin gereklerinin gozetilmesi baska bir ifadeyle kamu gorevlileri igin
ongoriilen nitelik ve sinirlamalarla hizmet arasinda gergeklere uygun, nesnel ve zorunlu bir neden
sonug iliskisinin bulunmas1 gerekir. Kamu hizmetlerinde kalma hakkina getirilen sinirlamalar
acisindan da bu ilkelerin gozoniinde bulundurulmast zorunludur (benzer yondeki
degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2024/26, K.2024/83, 14/3/2024, § 25).

156.Askeri hizmetlerde disiplinin 6n planda olmas1 bu alanda faaliyet gosteren personelin
gorevini disiplinli bir sekilde yerine getirmesini gerektirmektedir. Bu baglamda harekat,
operasyon, i¢ giivenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevleri dahil olmak (izere uzman erbaslarin
gorevlerini belli bir disiplin i¢inde yerine getirmesi gerektigi agiktir. Dolayisiyla s6z konusu
personelin yetersizlik veya isteksizlik gostermemesi, vazifeyi veya birligin emniyetini tehlikeye
diistirmemesi ya da gorevin yerine getirilmesinde aksamaya sebep olmamasi gerekir. Anilan
personelin bunlar1 saglayabilecek nitelikte olmasi gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgilidir. Bu
kapsamda bu personelin askeri disipline uygun davranmasini saglamaya yonelik olarak ihdas
edildigi anlasilan kuralin anayasal anlamda mesru bir amag tasidig: agiktir.

157.Kuralda tanimlanan fiilleri isleyen askeri personelin so6zlesmesi feshedileceginden
kuralin anilan mesru amaca ulasmak bakimindan elverisli oldugu anlasilmaktadir. Ote yandan
kanun koyucunun askeri faaliyetlerdeki disiplini saglamak amaciyla alacagi tedbirleri
belirlemede takdir yetkisinin bulundugu gozetildiginde kuralda Ongoriilen diizenleme ile
getirilen tedbirin mesru amag bakimindan gerekli olmadigi da sdylenemez.

158.Kuralda 6ngorulen sdzlesmenin feshi nedenleri askeri personelin kendisinin ve silah
arkadaslarinin gilivenliginin yaninda iilke giivenliginin saglanmasi hususunda da Onem
tasimaktadir. Kural geregince idarenin tesis edecegi islemlere karsi yargi denetimi de
mumkindir. Bu yonuyle askeri disiplini temin etmek amaciyla ihdas edilen kuralda mesru
amagtan kaynaklanan kamusal yarar ile uzman erbaglara yiiklenen kiilfet arasinda bulunmasi
gereken makul dengenin bozuldugu s6ylenemez. Bu itibarla kuralla kamu hizmetlerinde bulunma
hakkina getirilen sinirlamanin orantili oldugu sonucuna ulagilmstir.
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159.Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 6., 7., 10., 49., 90., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

G. Kanun’un 36. Maddesiyle 3269 Sayilh Kanun’un Degistirilen 19. Maddesinde Yer
Alan «...y6netmelikle diizenlenir.” Ibaresinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

160.Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlisi olan uzman erbaslarda aranacak niteliklere,
so6zlesmelerinin feshine ve 6zliik islerine iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu
hususta yiiriitme organina yetki devredilemeyecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 49., 70., 90., 123., 124., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

161.3269 sayili Kanun’un 19. maddesinde uzman erbas olarak atanacak personelde
aranacak nitelikler, miiracaat sekli ve zamani, miiracaatin kabul edilmesi, s6zlesmenin yapilmasi
ve feshedilmesi sebepleri, verilecek sicilin sekil ve usulleri, gérevde basarisiz olma, intibak
edememe ve kendilerinden istifade edilememe hallerinde yapilacak islemler, s6zlesmenin
uzatilmasinda uygulanacak esaslar, uzman onbasilarin uzman g¢avus olabilmesi igin gerekli
sartlar, astsubay simifina gegirilecekler i¢in uygulanacak esaslar, astlik-Ustlik iliskileri ile bu
hususlardaki islem sekli ve ilgili diger hususlarin Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca miistereken
hazirlanan yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddede yer alan
“...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

162.Anayasa’nin agikc¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yliriitmenin tiirevsel nitelikteki
diizenleyici islemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
yapilmasi ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
haricinde gecerli olan yiirlitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken gerceve, Anayasa’nin
kanunla dizenlenmesini 6ngordiigii durumdakinden c¢ok daha genis olabilecektir. (AYM,
E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, 8 56).

163.S6z konusu personelde aranacak niteliklerin, s6zlesmenin yapilmasi ve
feshedilmesine iligskin sebeplerin, verilecek sicilin sekil ve usullerinin, gérevde basarisiz olma,
intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe hallerinde yapilacak islemlerin,
sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslarin, bu personelin yikselmesi i¢in gerekli sartlarin
ve esaslarin, astlik-Ustlik iliskilerine iliskin temel ilkelerin kanunla dizenlenmesi ve bu
baglamda Anayasa’nin 7. maddesi uyarinca yasama yetkisinin idareye devredilmemesi gerekir
(benzer yondeki degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 199;
E.2021/84, K.2022/117, 13/10/2022, § 51).
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164.Anmilan Kanun’un 3. ve 4. maddelerinde uzman erbaglarla s6zlesme yapilmasi
hususunda yas ve mezuniyet gibi bazi sartlara yer verilmistir.

165.Kanun’un 5. maddesinde sodzlesmenin siiresine ve uzatilmasina ilisin sartlar
diizenlenmistir. 6. maddede uzman erbaglarin onbasi ve c¢avus riitbesini tasiyan asker kisi
sayildiklari, muvazzaflik hizmetinde ve yedeklik doneminde iken hizmete ¢agrildiklarinda er ve
emsal riitbedeki erbaslarin istii olup cezai miieyyideler ile yargilama usulii bakimindan er ve
erbaglara uygulanan hikimlere tabi olduklari, askeri Ogrenciler ile astlik-Ostlik iliskileri
bulunmadigi hitkkme baglanmistir. 9. maddede derece yikselmesi, kademe ilerlemesi ve uzman
onbagiliktan uzman c¢avusluga terfi ile ilgili hususlar diizenlenmistir. Anilan maddeye gore en az
bir yil hizmet ettikten sonra goérevde basarili olan uzman onbasilar, yiiriirliige konulacak
yonetmelikte belirtilecek esaslara gore uzman ¢avusluga terfi ettirileceklerdir.

166.12. maddede ise belli bir slrede goreve intibak edemeyenlerin ve ayrilmak
isteyenlerin, gorevde basarisiz olanlarin ve kendisinden istifade edilemeyecegi anlasilanlarin
TSK ile ilisiklerinin kesilecegi hiikiim altina alinmis; sozlesmenin feshine sebep olacak
basarisizlik halleri ve cezalar diizenlenmistir.

167.Intibak edememe, gorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe halleri
Kanun’un 12/A, 12/B ve 12/C maddelerinde sayilmistir. Astsubaylifa gecis sartlart ise 15.
maddede diizenlenmistir.

168.Dolayisiyla Kanun’da personelde aranacak niteliklere, s6zlesmenin yapilmasi ve
feshedilmesine iliskin sebeplere, gorevde basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden
istifade edememe héllerinde yapilacak islemlere, sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak
esaslara, s0z konusu askeri personelin yiikselmeleri i¢in gerekli sartlara ve esaslara, astlik ve
ustliik iliskilerine iliskin hiikiimlere yer verildigi, bu kapsamda anilan hususlarda Kanun’da genel
cergevenin ¢izildigi anlagilmaktadir.

169.Kanun’un uygulanmasint saglamak {izere ve buna aykir1 olmamak kaydiyla
yonetmelik ¢ikarilabilmesi miimkiin olup kamu personelinin niteliklerine, bunlarin
sOzlesmesinin yapilmasina, feshedilmesine ve uzatilmasina, bunlara uygulanacak idari
yaptirimlara, yiikselmelerine, ast ve {istlik iliskilerine yonelik olarak Kanun’da c¢izilen
cergevenin disinda -ilgililerin haklarmi sinirlayacak sekilde- yonetmelikle bir dizenleme
yapilamayacagi aciktir. Kanun’un ¢izmis oldugu cercevenin disinda bir diizenleme yapilmasi
durumunda yonetmelige ve yonetmelige dayali olarak tesis edilecek islemlere kars1 idari yargida
dava acilabilecegi tabidir.

170.Kural geregince yonetmelikle diizenlenebilecek anilan hususlarda Kanun’da yeterli
cergeve ¢izilmisse de soz konusu personele verilecek sicilin sekil ve usullerine iliskin olarak
Kanun’da herhangi bir belirleme yapilmamaistir. 9. maddede uzman erbaglarin kademe ilerlemesi
yapabilmesi i¢in o yil i¢inde olumlu sicil almasi, derece yiikselmesi yapabilmesi i¢in de
bulundugu derecenin her kademesinde olumlu sicil almasi gerektigi hiikiim altina alinmustir. 12.
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde, aldig: sicile gére kademe ilerlemesi yapamayanlarin
sozlesmelerinin feshedilmek suretiyle TSK ile ilisiklerinin kesilecegi, anilan maddenin {igiincii
fikrasinda ise her ne sebeple olursa olsun sozlesmesi feshedilerek TSK ile ilisigi kesilen uzman
erbaslarin tekrar TSK’ya alinmayacagi belirtilmistir. 15. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(5) numarali alt bendi ile (b) bendinin (6) numarali alt bendinde uzman erbaslarin sicil notuna
iliskin sartlar1 saglamak kaydiyla astsubayliga gecirilebilecekleri ongoriilmiistiir. Ek 4. maddede
uzman erbaglarin birinci dereceye yilikselmesinde de sicil tam notunun yiizde doksani ve
yukarisinda olmasi gerektigi hilkme baglanmistir.
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171.Bu itibarla meslekte ilerleme ve sézlesmenin feshinde dikkate alinan sicilin sekil ve
usullerinin ¢erc¢evesinin kanunda cizilmesi, temel ilke ve esaslarinin kanunla belirlenmesi
gerektigi halde kuralda bu hususlarla ilgili olarak idareye dogrudan diizenleme yetkisi verilmistir.
Dolayistyla kural bu yoniiyle yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle ¢elismektedir.

172.A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 70., 124. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de
bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 13., 70., 124. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi ile 5., 6., 10., 13., 49., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

H. Kanun’un 37. Maddesiyle 4566 Sayih Kanun’un 38. Maddesinin Degistirilen
Ugiincii Fikrasinda Yer Alan “..iki kat...” Ibaresinin ve Anilan Maddeye Eklenen
DOrdunclu Fikrada Yer Alan “...dért kati...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

173.4566 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasinda harp okullarinda egitim ve
ogrenim goren dgrencilerden, ilgili yonetmelik geregince her dgrenciye verilen disiplin notunu
kaybedenlerin, 6grenci niteligini kaybettiklerine dair yiliksek disiplin kurulunca haklarinda karar
verilenlerin, anilan Kanun’un 37. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siireler
icerisinde egitim ve Ogrenimlerini tamamlayamayanlarin, mahkeme karari ile Ogrencilik
hukukunu kaybedenlerin, saglik kurullarinca verilecek raporlara dayali olarak saglik durumlari
bakimindan harp okulu 6grenimine devam imkani kalmayanlarin, giris ile ilgili nitelikleri
tasimadiklart 6grenim sirasinda anlasilanlarin veya Ogrenim siiresi iginde bu nitelikleri
degisenlerin okuldan ¢ikarilacagi diizenlenmistir.

174.S6z konusu maddenin {iglincli fikrasinda ise saglik durumu nedeniyle okuldan
cikarilanlar harig, diger nedenler ile ¢ikarilanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag ve
tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci harcliklar ve yiyecek giderlerinin yarisi ile
bunlara tekabul eden faizleri hari¢ devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gecen sire icin kanuni faiziyle birlikte hesaplanan tutarin iki katinin 6dettirilecegi
hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...iki kati...” ibaresi dava konusu ilk kurali
olusturmaktadir.

175.Maddenin dordiincii fikrasinda da harp okullarinda 6grenim goren 6grencilerden,
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde diizenlenen disiplinsizlik nedeniyle askeri 6grencilikten
cikarilmasina karar verilenlere, bu maddeye gore hesaplanacak tazminat miktarinin dort kati
olarak gdettirilecegi ongdriilmiistiir. Anilan fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresi dava konusu
diger kural1 olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

176.Dava dilekgesinde 0zetle; 7517 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un
112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “...kendilerine yapilan égrenim,
egitim ve yetistirme masraflariny,...” ibaresinin “...kendilerine yapilan égrenim, egitim ve
yetistirme masraflarinin iki katini, 6413 sayili Kanunun 20 nCi maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarin dort katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki katin,...” ve “...dort katini...”
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ibarelerine yonelik gerekcelerle kurallarin Anayasa’nin 13., 35. ve 90. maddelerine aykiri oldugu
ileri slirlilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. “...iki kati...” Ibaresi

177.Dava konusu kuralla harp okullarinda 6grenim yapanlardan saglik sebepleri disinda
ilisikleri kesilenlere kendilerine devlet tarafindan yapilan masraflarn sarf tarihinden tahsil
tarihine kadar gecen sure icin kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarmin iki katinin
Odettirilecegi 6ngoriilmek suretiyle milkiyet hakkina sinirlama getirilmektedir.

178.7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ¢k 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekceler bu kural yoniinden de gecerlidir.

179.Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
b. “...dort kat...” Ibaresi

180.Dava konusu kuralla harp okullarinda 6grenim yapanlardan disiplin notunu
kaybedenler ile 6grenci niteligini kaybettiklerine dair yiiksek disiplin kurulunca haklarinda karar
verilenlerin kendilerine devlet tarafindan yapilan masraflarin sarf tarihinden tahsil tarihine kadar
gecen sire igin kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarmin dort katinin Odettirilecegi
ongorulmek suretiyle milkiyet hakkina sinirlama getirilmektedir.

181.7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesine eklenen
Uclincu fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekceler bu kural yoniinden de gecerlidir.

182.Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

Basri BAGCI ve Muhterem INCE bu gériise katilmamuslardir.
Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

I. Kanun’un 38. Maddesiyle 4752 Sayilh Kanun’un 31. Maddesinin Degistirilen
Uciincii Fikrasinda Yer Alan “...iki kat...” Ibaresinin ve Amlan Maddeye Eklenen
Dérdiincii Fikrada Yer Alan “...dért kati...” Ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

183.4752 sayili Kanun’un 31. maddesinin birinci fikrasinda astsubay meslek
yiiksekokullarina alinan her 6grenciye bir disiplin notunun verilecegi, disiplin notundan hangi
cezalar i¢in ne kadar not diisiileceginin yliriirliige konulacak yonetmelikte belirtilecegi hiikiim
altina alinmustir.
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184.Anilan maddenin ikinci fikrasinda astsubay meslek yiliksekokullarinda 6grenim
goren Ogrencilerin okuldan ¢ikarilmalarini gerektiren haller diizenlenmistir. Buna gore
cikarilacak yonetmelik geregince verilen disiplin notunu kaybedenler, yonetmelikte belirtilecek
esaslar dahilinde 6grencilik niteligini kaybettiklerine dair yiliksek disiplin kurulunca hakkinda
karar verilenler, anilan Kanun’un 30. maddesinde belirtilen siireler i¢inde egitim ve 6grenimlerini
tamamlayamayanlar, mahkeme karari ile 6grencilik hukukunu kaybedenler, saglik kurullarinca
verilecek raporlara dayali olarak saglik yetenekleri bakimindan astsubay meslek yiiksekokulu
Ogrenimine devam imkani kalmayanlar, giris kosullarini tasimadiklari 6grenim sirasinda
anlasilanlar veya 6grenim stiresi iginde bu niteliklerini kaybedenler okuldan ¢ikarilacaktir.

185.Maddenin iiciincii fikrasinda saglik durumu nedeniyle okuldan ¢ikarilanlar harig
diger nedenlerle ¢ikarilanlara, personel ve amortisman giderleri ile ilag¢ ve tedavi giderleri, kitap
ve kirtasiye giderleri, 6grenci harcliklar1 ve yiyecek giderlerinin yarisi ile bunlara tekabiil eden
faizleri hari¢ devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire
icin kanuni faiziyle birlikte hesaplanan tutarmn iki katinin odettirilecegi belirtilmistir. Anilan
fikrada yer alan “...iki kat...” ibaresi dava konusu ilk kurali olusturmaktadir.

186.Dordiincti  fikrada ise astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenim goren
ogrencilerden 4752 sayili Kanun hiikiimlerine gore ¢ikarilacak yonetmelik geregince verilen
disiplin notunu kaybedenler ile yonetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde 6grencilik niteligini
kaybettiklerine dair yiiksek disiplin kurulunca hakkinda karar verilenlere maddeye gore
hesaplanacak tazminat miktarinin dort katinin ddettirilecegi hiikme baglanmistir. S6z konusu
fikrada yer alan “...dort kat...” ibaresi dava konusu diger kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

187.Dava dilekgesinde 0zetle; 7517 sayili Kanun’un 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un
112. maddesinin yedinci fikrasinin degisik birinci climlesinde yer alan “...kendilerine yapilan
ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarin,...” ibaresinin “...kendilerine yapilan égrenim, egitim
ve yetistirme masraflarimn iki katini, 6413 sayili Kanunun 20 nCi maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen
masraflarin dort katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki katini,...”” ve “...dort katini...”
ibarelerine yonelik gerekgelerle kurallarin Anayasa’nin 13., 35. ve 90. maddelerine aykiri oldugu
ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. “...iki kan...” Ibaresi

188.Dava konusu kuralla, astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenim yapanlardan
saglik sebepleri disinda iligikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden
tahsil tarihine kadar gecgen sire icin kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutarin iki katinin
Odettirilecegi ongoriilmek suretiyle mulkiyet hakkina sinirlama getirilmistir.

189.7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekceler bu kural yonlinden de gecerlidir.

190.Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.
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Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b. «...dort kat...” Ibaresi

191.Dava konusu kural astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenim goren 6grencilerden
ilgili yonetmelikle verilen disiplin notunu kaybedenler ile s6z konusu yonetmelikte belirtilecek
esaslar dahilinde 6grencilik niteligini kaybettiklerine dair yiliksek disiplin kurulunca hakkinda
karar verilenlere 4752 sayili Kanun’un 31. maddesine gore hesaplanacak tazminat miktarinin
dort katinin 6dettirilmesini 6ngormek suretiyle milkiyet hakkina sinirlama getirmektedir.

192.7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesine eklenen
Uclincu fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekceler bu kural yoniinden de gecerlidir.

193.A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Basri BAGCI ve Muhterem INCE bu gériise katilmamuslardir.
Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

I. Kanun’un 43. Maddesiyle 6191 Sayih Kanun’un 1. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “...Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 dahil) Genelkurmay Baskanliginca liizum goriilen erbas ve er
kadrolarinda,...” Tbaresinin “...Milli Savunma Bakanliginca veya I¢isleri Bakanliginca liizum
goriilecek erbas ve er kadrolarinda,...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

194.Dava dilekgesinde 0zetle; dava konusu kuralin Genelkurmay Baskanligini sembolik
bir diizeye indirgedigi, atama konusunda karar verme yetkisinin sivil otoriteye birakilmasinin
askeri hiyerarsi ve diizeni bozacagi, kamu gorevlilerinin atanmalarina ve 6zliik islerine iligkin
hususlarin kanunla keyfilige izin vermeyecek sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 7., 117., 118., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

195.6191 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda anilan Kanun’un
amacinin Bakanlik¢a veya I¢isleri Bakanliginca liizum goriilecek erbas ve er kadrolarinda, kritik
ve uygun gorilen gorevlerde, yetismis personel ihtiyacimi karsilamak maksadiyla istihdam
edilecek soOzlesmeli erbag ve erlerin temini, yetistirilmeleri, gérevde ylikselmeleri, tertip
edilmeleri, gegici gorevlendirilmeleri, hizmet sartlari, gorev ve haklari, yiikiimliliikleri, ayirma
ve ayrilmalari, uzman erbashiga gecirilmeleri ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu
belirtilmistir. Anilan fikrada yer alan “...Milli Savunma Bakanhginca veya I¢isleri Bakanliginca
liizum goriilecek erbas ve er kadrolarinda,...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

196.7517 sayili Kanun’un 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendinin ikinci climlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel
Komutani veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin “...ilgisine gére Milli Savunma Bakani
veya Igisleri Bakani...” seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen
gerekgeler uygun oldugu 6l¢iide bu kural yoniinden de gegerlidir.
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197.Ac¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 117. ve 123. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 117. ve 123. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 118. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

J. Kanun’un 45. Maddesiy'le 6191 Sayih Kanun’a Eklenen 6/A Maddesinin (1)
Numaral Fikrasinin (b) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

198.Dava dilekgesinde 6zetle; 7517 sayili Kanun’un 33. maddesiyle 3269 sayili Kanun’a
eklenen 12/B maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin
2.,5.,6.,7.,10.,13.49.,70.,90., 123., 128. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

199.6191 sayil1 Kanun’un 6/A maddesinin (1) numarali fikrasinda s6zlesmeli erbas ve
erlerin gorevde basarisiz olma halleri diizenlenmis; s6z konusu hallerin rapor, tutanak ve her
tiirlii belge ile kanitlanmasi halinde anilan Kanun’un 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin dava
konusu (b) bendine goére bu kisilerin sézlesmelerinin feshedilecegi hiikme baglanmistir. Kural
uyarinca harekat, operasyon, i¢ glivenlik, hudut ve kolluk/asayis gorevleri ile kadro gorevinin
gereklerini yerine getirmede yetersizlik veya isteksizlik gostererek vazifeyi yahut birligin
emniyetini tehlikeye diisiiren veya gorevin yapilmasini aksatan sdzlesmeli erbas ve erlerin
sozlesmeleri feshedilecektir.

200.7517 sayili Kanun’un 33. maddesiyle 3269 sayili Kanun’a eklenen 12/B maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasaya uygunluk denetiminde belirtilen gerekceler bu kural
yoniinden de gegerlidir.

201.Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin  13. ve 70. maddeleri yoninden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 6., 7., 10., 49., 90., 123. ve 153. maddeleriyle ilgisi
goriilmemigtir.

K. Kanun’un 50. Maddesiyle 6191 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 5. Maddenin (1)
Numaral Fikrasinin (¢) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

202.Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlisi olan sdzlesmeli er ve erbaslarin terfileri de
dahil olmak Uzere 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bunun ayn1 zamanda liyakat
ilkesiyle ilgili olmas1 nedeniyle kamu hizmetine girme hakkinin da bir geregi oldugu, idareye bu
hususta yetki devrinin yapilamayacagi, siavin usuliine ve icerigine iliskin ilkelerin keyfiligi
onleyecek sekilde kanunla belirlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangig
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kismi ile 2., 5., 6., 7., 10., 13.,49., 70., 90., 123., 124., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

203.6191 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda sozlesmeli er ve
erbaglarin uzman erbaslhiga gecmesi igin gerekli sartlar diizenlenmistir. Anilan fikranin dava
konusu (¢) bendinde y6netmelikte 6ngoriilen sinavlarda basarili olmak da s6z konusu sartlar
arasinda sayilmistir.

204.Kamu gorevlilerinin yiikselmelerine iliskin olarak kanun koyucunun takdir yetkisi
kapsaminda siavdan basarili olma sartinin Ongoriilebilecegi agik olup smava iliskin temel
ilkelerin kanunla belirlenmesi gerekmektedir (AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, 8 133).

205.Dava konusu kuralin da yer aldig1 anilan fikrada s6zlesmeli erbas ve erlerin uzman
erbasliga gecirilmesine iliskin sartlar genel olarak diizenlenmis ise de uzman erbasliga alinmada
onemli bir sart olan smavla ilgili tiim hususlarda diizenleme yetkisi dogrudan idareye
birakilmistir. Baska bir ifadeyle uzman erbashiga giris sinavina iliskin bagvuru sartlarina, sinav
konularima ve smavin degerlendirilmesine iliskin temel ilkelerin kanunda diizenlenmedigi
anlasilmaktadir.

206.Bu itibarla kural kapsaminda uzman erbaslhiga alinmada Ongoriilen sinav sartina
iligkin kanunda genel ¢erceve cizilmeden ve buna iliskin esaslar belirlenmeden tiim hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesine imkan taninmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ve kanunla

diizenleme ilkeleriyle bagdasan bir yonii bulunmamaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler
icin bkz. AYM, E.2023/25, K.2024/139, 23/7/2024, § 134).

207.Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. ve 128. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 124. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. ve 128. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 124. maddeleri
yoénunden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢c kismi ile 5., 6., 10., 13., 49., 70., 90., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

L. Kanun’un 54. Maddesiyle 6756 Sayih Kanun’a Eklenen 7/A Maddenin (3)
Numaral Fikrasinda Yer Alan “...yonetmelikte diizenlenir.” ibaresinin incelenmesi

1. Genel A¢iklama

208.15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra askeri personel yetistirilmesine iligkin
sistemde koklu bir degisiklige gidilerek 25/7/2016 tarihli ve 669 sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Almmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile sistemin
yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Anmilan KHK ile yapilan
diizenlemeler 6756 sayili Kanun’la kabul edilerek kanunlagmistir (AYM, E.2018/117,
K.2023/212, 7/12/2023, § 925).

209.Askeri personel yetistirilmesine iliskin sistemde degisiklik yapilmadan 6nce TSK’da
gorev yapan astsubay, subay ve kurmay subaylar askeri liseler, astsubay hazirlama okullari, harp
okullar1 ve harp akademilerinden mezun olmakta ve mezun olduklari egitim kurumuna gére TSK
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biinyesinde astsubay, subay veya kurmay subay olarak gorev yapmaktaydi (AYM, E.2018/117,
K.2023/212, 7/12/2023, § 926).

210.669 sayil1 KHK ile askeri liseler, astsubay hazirlama okullar1 ve harp akademileri
kapatilmis; askeri personel yetistiren egitim kurumlar1 Milli Savunma Universitesi ad1 altinda
farkl1 bir hukuki statiide yeniden yapilandirilarak tek bir ¢at1 altinda toplanmistir. Milli Savunma
Universitesi, Bakanlik biinyesinde faaliyet gdstermektedir (AYM, E.2018/117, K.2023/212,
7/12/2023, 8§ 927).

211.Askeri personel yetistirme sisteminde yapilan degisiklik kapsaminda gerek harp
okullarinin gerekse de astsubay meslek yiiksekokullarinin yapisinda birtakim degisikliklere
gidilmistir. Bu kapsamda 4566 sayili Kanun’un 3. maddesinde harp okullarmin Kuvvet
Komutanliklar biinyesinde egitim ve 6gretim yapan bilimsel 6zerklige sahip kurumlar olduklar1
belirtilmekte iken yapilan degisiklikle bu okullarin Bakanlik teskilati i¢inde Milli Savunma
Universitesine bagl olarak egitim ve dgretim faaliyetinde bulunmasi1 6ngoriilmiistiir (AYM,
E.2018/117, K.2023/212, 7/12/2023, § 928).

212.4752 sayili Kanun’un 1. ve 2. maddelerinde astsubay meslek yiiksekokullarinin TSK
biinyesinde oldugu belirtilmekte iken 669 sayili KHK ve anilan KHK’y1 onaylayan 6756 sayili
Kanun’un 5. maddesiyle bu yiiksekokullar yeni kurulan Milli Savunma Universitesi biinyesine
dahil edilmis, 17/4/2017 tarihli ve 690 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16. maddesi ve anilan KHKy1 onaylayan
1/2/2018 tarihli ve 7077 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 14.
maddesiyle 6756 sayili Kanun’un 5. maddesinde degisiklik yapilarak yabanci diller
yiiksekokullar1 da Millt Savunma Universitesinin biinyesine dahil edilmistir.

2. Anlam ve Kapsam

213.6756 sayili Kanun’un 7/A maddesinin (1) numarali fikrasinda Yabanci Diller
Y ulksekokulunun harp okullarindaki egitim ve dgretimi takip edebilecek seviyede dil becerileri
gelismis askeri Ogrencinin yetistirilmesi, biinyesinde ag¢ilan dil kurslar1 vasitasiyla Bakanlik
tarafindan tefrik edilen personele yabanci dil egitimi, misafir askeri personele ve misafir askeri
ogrenciye dil egitimi verilmesi amaciyla faaliyet gosterecegi hiikiim altina alinmustir.

214.Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda Yabanci Diller Yiiksekokulu mudirinin
ogretim lyeligi yeterliligini haiz kisiler arasindan rektorun teklifi (izerine Bakan tarafindan ti¢
yilligina atanacagi, siiresi biten Yabanci Diller Yiksekokulu middriinin yeniden atanabilecegi
belirtilmistir.

215.Maddenin (3) numarali fikrasinda ise Milli Savunma Universitesine bagl olarak
kurulan Yabanci Diller Yiiksekokulunun teskilatlanmasi, gorev ve sorumluluklari, egitim,
ogretim, arastirma faaliyetleri ile 6gretim elemanlar1 ve 6grencileri ile ilgili esaslarin ¢ikarilacak
yonetmelikte diizenlenecegi hiikme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...yonetmelikie
diizenlenir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

3. Iptal Talebinin Gerekcesi

216.Dava dilekgesinde 6zetle; Yabanci Diller Yiiksekokulunun teskilatlanmasi, gorev ve
sorumluluklari, egitim, 6gretim, arastirma faaliyetleri ile 6gretim elemanlar1 ve 6grencileriyle
ilgili esaslarin kanunla keyfilige yer vermeyecek sekilde agik ve net olarak dizenlenmesi
gerektigi zira 0gretim gorevlilerinin kamu gorevlisi oldugu, bunlarin gérev, yetki, sorumluluklari
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ile disiplin cezalar1 dahil 6zliik haklarimin kanunla diizenlenmesi ve kanuni diizenlemede
liyakatin esas alinmas1 gerektigi, akademik birimlerin bilimsel 6zerklikten yararlandigi, egitim
faaliyetlerine iliskin konularin kanunla diizenlenmesi gereken konulardan oldugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baglangi¢c kismi ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 27., 38., 49., 70., 90., 123., 124.,
128., 130. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

217.6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 42.
ve 132. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

218.Anayasa’nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda 6grenim hakkinin kapsaminin kanunla
tespit edilecegi ve diizenlenecegi belirtilmistir.

219.Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda “Cagdas egitim-6gretim esaslarina
dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amact
ile; ortaogretime dayali cesitli diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve
damsmanhik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢egsitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.”
denilmistir.

220.Anayasa’nin s6z konusu maddesinde belirtilen bilimsel 6zerklik kavrami, yargi
ictihatlar1 ve 6gretide bilimsel ¢alismalarin amacina uygun sekilde yiiriitiilebilmesinin olmazsa
olmaz kosulu olarak goriilmekte ve 0gretim elemanlarinin ekonomik, siyasi veya diger bagka
yonlerden niifuz sahibi bulunan kisi ve kurumlarin baskisi, yonlendirmesi olmadan ve toplumda
genel olarak hakim olan diisiince ve kabuller dogrultusunda sonuglara varmak gibi bir zorunluluk
hissetmeden, sadece bilimsel dlgiitler ve etik kurallar ¢cer¢evesinde egitim-0gretim, arastirma ve
yayin yapabilme imkanlarina sahip bulunmalari bi¢iminde agiklanmaktadir (AYM, E.2017/33,
K.2019/20, 10/4/2019, § 70; E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, § 16).

221.Anilan maddenin dokuzuncu fikrasinda da “Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve
organlari ile isleyigleri ve bunlarin segimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: iiniversiteler
Uzerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, égretim elemanlarinin
gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve ogretim elemanlarinin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile iliskileri,
ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harglar, Devletin
vapacagt yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklari, 6gretim
elemanlarimin uyacaklar: kogullar, tiniversitelerarasi ihtiyaglara gore o6gretim elemanlarinin
gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdasg bilim ve teknoloji
gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali
kaynaklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.” hilkmii yer almaktadir.

222.Anayasa’nin 132. maddesinde ise “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina
bagh yiiksekogretim kurumlart 6zel kanunlarinin hiikiimlerine tabidir.” hitkkmiine yer verilmistir.

223.Bu kapsamda Bakanlik biinyesindeki Milli Savunma Universitesine bagli olan
Yabanci Diller Yiiksekokulunun Anayasa’nin 132. maddesinde yer alan 7SK'’ya bagh

yiiksekogretim kurumlarindan oldugu anlasilmaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. AYM, E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, 8§ 18-21).

224.Ancak bir yliksekogretim kurumunun Anayasa’nin 132. maddesinin kapsaminda
degerlendirilmesi onun bilimsel 0Ozerklikten tamamen mahrum birakildigi anlamina

45
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gelmemektedir. Nitekim Anayasa’nin anilan maddesi kapsaminda yer alan yliksekdgretim
kurumlarmin da asgari seviyede bilimsel 6zerklige sahip olmasi yiiksekdgretim kurumu olmanin
bir geregidir (AYM, E.2022/62, K.2022/95, 20/7/2022, § 23).

225.Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca TSK’ya bagh yiiksekdgretim kurumlarinin
6zel kanun hukimlerine tabi olmasi, bu kurumlarin teskilatlanmasi, gorev ve sorumluluklari,
egitim, Ogretim, arastirma faaliyetleri ile 6gretim elemanlar1 ve 6grencileri ile ilgili esaslarin
kanunla belirlenmesini gerektirmektedir.

226.Kural kapsaminda Milli Savunma Universitesine bagli olarak kurulan Yabanci Diller
Yiiksekokulunun teskilatlanmasi, gorev ve sorumluluklari, egitim, 6gretim, arastirma faaliyetleri
ile 6gretim elemanlar1 ve 6grencileri ile ilgili esaslara yonelik kanunda temel ilke ve esaslar ile
genel cerceve belirlenmeden idareye dogrudan yonetmelikle diizenleme yapma yetkisi
verilmesinin lniversitelerin bilimsel 6zerkligi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve kanunla
diizenleme ilkeleriyle bagdastig1 sdylenemez.

227.Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7., 42., 130. ve 132. maddelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 124. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7., 42., 130. ve 132. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 124. ve 128.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmamustir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢c kismi ile 5., 6., 10., 13., 27., 38., 49., 70., 90., 123. ve
153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

228.6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhig: kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigii’niin belirli
kurallarimin iptali, diger kurallarinin veya tiimiinliin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

229.Bu kapsamda 7517 sayili Kanun’un;

- 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan “...kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarini,...”
ibaresinin “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarimn iki katini, 6413
sayilr Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizIigi
isleyerek c¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin doért katini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...dért katini...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani
kalmayan anilan degisiklikte bulunan “...6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci
fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince
belirlenen masraflarin...” ibaresinin,

- 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesine eklenen iigiincii fikrada yer alan
“...dort kati...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan
kisminin,

- 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun’un degistirilen 19. maddesinde yer alan
“...yonetmelikle dizenlenir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
maddenin kalan kisminin,
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- 37. maddesiyle 4566 sayili Kanun’un 38. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan
“...dort kati...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan
kisminin,

- 38. maddesiyle 4752 sayili Kanun’un 31. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan
“...dort kati...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan
kisminin,

- 54. maddesiyle 6756 sayili Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarali fikrasinda yer
alan “...yonetmelikte diizenlenir.” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
fikranin kalan kisminin,

6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptalleri gerekir.
VI. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

230.Anayasa’nin  153. maddesinin igiinctii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak
iptal karariin yliriirlige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

231.7517 sayili Kanun’un;

- 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun’un degistirilen 19. maddesinin,

- 50. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen ek 5. maddenin (1) numarali fikrasinin (¢)
bendinin,

- 54. maddesiyle 6756 sayili Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarali fikrasinin,

iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
gorlildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin tglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddeye, fikraya ve bende iliskin iptal hitkiimlerinin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmustiir.

VII. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

232.Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gi¢
veya imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

12/6/2024 tarihli ve 7517 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 11. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “..kendilerine
yvapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflariny,...” 1baresinin  “...kendilerine yapilan
ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarvn iki katini, 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde
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geregince belirlenen masraflarin dort katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...dért
katini...” ibaresine,

2. 18. maddesiyle 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek 5. maddesine eklenen tgunci
fikrada yer alan “...dort kati... " ibaresine,

3. 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayili Harp Okullar1 Kanunu’nun 38.
maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan “...dért kati...” ibaresing,

4. 38. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullar
Kanunu’nun 31. maddesine eklenen dordiincii fikrada yer alan “...dért kati...” ibaresine,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 36. maddesiyle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’nun
degistirilen 19. maddesinde yer alan “...yonetmelikle duizenlenir.” ibaresine,

2. 50. maddesiyle 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’na
eklenen ek 5. maddenin (1) numarali fikrasinin (¢) bendine,

3. 54. maddesiyle 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 7/A maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...yonetmelikte diizenlenir.”
ibaresine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu bende ve
ibarelere iliskin yurlrligiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

C. 1. 8. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin
ikinci cimlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutam, Jandarma Genel Komutani veya Sahil
Giivenlik Komutan...” ibaresinin “...ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakani...”
seklinde degistirilmesine,

2. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin ikinci
cumlesinde yer alan “...ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutan: veya Sahil Givenlik
Komutanu...” ibaresinin “...ilgisine gére Milli Savunma Bakani veya I¢isleri Bakan...” seklinde
degistirilmesine,

3. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan “..kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarini,...”
ibaresinin “...kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarvin iki katini, 6413
sayilt Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi
isleyerek c¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki katini,...” ibaresine,

4. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun’un degistirilen ek 39. maddesinin;
a. Ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...miilakat...” ibaresine,
b. On birinci fikrasina,

5. 17. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 2. maddesine eklenen ikinci fikraya,
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6. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“..hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde degistirilmesinde
bulunan “...iki kati... ” ibaresine,

7. 19. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un degistirilen ek 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “...iki kati...” ibaresine,

8. 33. maddesiyle 3269 sayili Kanun’a eklenen 12/B maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine,

9. 37. maddesiyle 4566 sayili Kanun’un 38. maddesinin degistirilen ii¢lincii fikrasinda
yer alan “...iki kati...” ibaresine,

10. 38. maddesiyle 4752 sayili Kanun’un 31. maddesinin degistirilen {igiincii fikrasinda
yer alan “...iki kati...” ibaresine,

11. 43. maddesiyle 6191 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“..Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig
dahil) Genelkurmay Baskanlhiginca liizum goriilen erbas ve er kadrolarinda,...” ibaresinin
“..Milli Savunma Bakanhginca veya Icisleri Bakanliginca liizum géoriilecek erbas ve er
kadrolarinda,...” seklinde degistirilmesine,

12. 45. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen 6/A maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendine,

yonelik iptal talepleri 8/10/2025 tarihli ve E.2024/149, K.2025/194 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, bentlere, ibarelere ve degisikliklere iligkin yiiriirliigiin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

8/10/2025 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIII. HUKUM

12/6/2024 tarihli ve 7517 sayilr Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 8. maddesiyle 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun 38. maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin ikinci climlesinde yer alan “..ilgili
kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik Komutani...” ibaresinin
“...ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya Icisleri Bakami...” seklinde degistirilmesinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 10. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin
ikinci cumlesinde yer alan “..ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil
Giivenlik Komutanu...” ibaresinin “...ilgisine gore Milli Savunma Bakani veya I¢isleri Bakan...”
seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 11. maddesiyle 926 sayili Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
cumlesinde yer alan “...kendilerine yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarini,...”
ibaresinin “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarimin iki katini, 6413
sayilt Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizIigi



Esas Say1s1:2024/149
Karar Sayis1:2025/194

isleyerek c¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort katini...” seklinde
degistirilmesinde bulunan;

1. “...iki katin,...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2. “...dort kanni...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE, Basri BAGCI
ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3. “...6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen
disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde geregince belirlenen masraflarn...” ibaresinin
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 14. maddesiyle 926 sayili Kanun’un degistirilen ek 39. maddesinin;

‘

1. ikinci fikrasinmn birinci ciimlesinde yer alan “...miilakat...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. On birinci fikrasmin Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 17. maddesiyle 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler,
Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un ek 2. maddesine eklenen ikinci
fikranin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E. 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un;

1. Ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin
“...hesaplanacak tutarin iki kat1...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki kat...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1 karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. Ek 5. maddesine eklenen;

. a. Ugiincii fikrada yer alan “..dort kan...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI ile Muhterem INCE’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Uciincii fikranin kalan kisminin 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

F. 19. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un degistirilen ek 7. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan “...iki kati...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

G. 33. maddesiyle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayil1 Uzman Erbas Kanunu’na eklenen 12/B
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

G. 36. maddesiyle 3269 sayili Kanun’un;
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1. Degistirilen 19. maddesinde yer alan “...yonetmelikle dlzenlenir.” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hikminin Anayasa’nin 153. maddesinin
ticlincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Degistirilen 19. maddesinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiiincii
fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN
RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

H. 37. maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayil1 Harp Okullar1 Kanunu’nun;

1. 38. maddesinin degistirilen Ugtincti fikrasinda yer alan “..iki kan...” ibaresinin
Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, I%ngin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. 38. maddesine eklenen;

a. Dordiincii fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Dordiincii fikranin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

I. 38. maddesiyle 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari
Kanunu’nun;

1. 31. maddesinin degistirilen {glincii fikrasinda yer alan “..iki kat...” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1 karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. 31. maddesine eklenen;

a. Dordiinci fikrada yer alan “...dort kati...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Basri BAGCI ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Dordiincii fikranin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikrasi geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

I. 43. maddesiyle 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..Tirk Silahli Kuvvetlerinin (Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) Genelkurmay Baskanliginca liizum goriilen
erbas ve er kadrolarinda,..” ibaresinin “..Milli Savunma Bakanliginca veya Icisleri
Bakanliginca liizum gériilecek erbas ve er kadrolarinda,...” seklinde degistirilmesinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

J. 45. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen 6/A maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

K. 50. maddesiyle 6191 sayili Kanun’a eklenen ek 5. maddenin (1) numaral fikrasinin
(¢) bendinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hikminin Anayasa’nin 153.
maddesinin ii¢lincli fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi
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geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

L. 54. maddesiyle 9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Tedbirler Alinmas1 ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda
Kanun’a eklenen 7/A maddesinin;

1. (3) numaral fikrasinda yer alan “...yonetmelikte duzenlenir.” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’'DE  YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numarali fikrasinin kalan kismimin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin Gglinci
fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN
RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

8/10/2025 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Kadir OZKAYA Basri BAGCI Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye

Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES [rfan FIDAN

Uye Uye Uye

Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL

Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI
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Kars1 Oy

1. 7517 sayili Kanunun 11. maddesiyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...kendilerine
yapilan ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarini...” ibaresinin “...kendilerine yapilan
ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarmmin iki katini, 6413 sayitli Kanunun 20 nci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek ¢ikarilanlar bu madde
geregince belirlenen masraflarin dort katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...iki
katini...” ve “..dort katim...” ibarelerinin Anayasaya aykiri olduguna dair iptal talebinin
degerlendirilmesinde ¢ogunluk tarafindan normun Anayasanin 18. maddesinde diizenlenen zorla
calistirilma yasagina aykirt oldugu goriisiiyle iptaline karar verilmistir.

2. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru dosyast olarak genel kurulda degerlendirdigi
Yasemin Balci kararinda ifade edildigi gibi yritilen kamu hizmetinin niteligi geregi ¢alisanlara
mecburi hizmet yiikiimliiligii getirilmesi kamu gorevini angarya haline doniistirmez (GK), B.
No: 2014/8881 prg. 65). Bu baglamda var olan bir kurali 6nceden bilerek ve kabullenerek bir ise
giren kisiler agisindan rizalarinin bulunmadig1 da iddia edilemez (Yasemin Balci (GK), B. No:
2014/8881 prg. 65). Rizalarinin varligi nedeniyle bu sekilde c¢alistirllmak Kkisilerin zorla
calistirilmasi anlamina da gelmeyecektir.

3. Diger taraftan kadro olusturmak suretiyle ise alim yapilan ve yetistirilmesi igin
kendilerine egitim verilen, calisanlarin 6zellikle belli bir zorluk esiginin iizerindeki isler i¢in
gorevde kalmalarina saglayici tedbirler alinmasinda mesru bir amagta bulunmaktadir.

4. Bu baglamda kendileri i¢in yapilan biitiin giderlerin, gorev yaptiklar siire diistildiikten
sonra ve kalan mecburi hizmet siresi kadar bir donem igin iki kat, 6413 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen disiplinsizligi isleyerek c¢ikarilanlar
acisindan ise dort kat olarak tahsilini dngéren kuralda bir orantisizlik bulunmamaktadir.

5. Diger taraftan kisiler bu sartlar1 bilerek s6z konusu statiiye girmekte, idare de bu kisiler
icin hem kadro tahsis etmekte hem de masraf yapmaktadir. Kisilerin istifas1 sonras1 kaybedilen
kadrolarin yeniden temin edilmesi ise kimi zaman miimkiin olamamaktadir. Kisilerin meslekten
ayrilmalarini caydirict mahiyette hiikiim ifa eden kuralin mesru amaci bulunmaktadir.

6. Bunun yani sira, ayrilmak isteyen kisilerin zorunlu hizmet surelerinin sonuna kadar
beklemesi veya belirli bir mali kiilfete katlanmasi istenilen amaca ulagmakta kisilere katlanilmasi
imkansiz bir kiilfet de yuklememektedir.

7. Ayrica disiplinsizlikleri nedeniyle silahli kuvvetlerden ilisigi kesilen kisiler agisindan
bu mukellefiyetin dort kat olarak uygulanmasini miikerrer bir cezalandirma olarak nitelendirmek
de miimkiin degildir. Zira bu diizenlemenin disiplini saglamak gibi bir fonksiyon icra ettigi iddia
edilebilirse de, diizenleme hukuki olarak idare ve birey arasinda olusturulan ve rizaya dayanan
bir hukuki iliskinin sona erdirilmesi halinde devreye giren cezai sart veya cayma bedeli olarak
vasiflandirilmaya daha misaittir.

8. Nitekim 6413 sayili Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
diizenlenen disiplinsizligi aliskanlik haline getirmek hali “Disiplini bozucu tavir ve
davranmiglarda bulunmayr aliskanlik haline getirmek veya aldig: disiplin cezalarina ragmen islah
olmamak” olarak tanimlanmis olup, bu hal tamamen kasta dayali bir davranis modelini tasvir
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etmektedir. Mevcut diizenleme uyarinca karsilasacagi tazminat yiikiinii 6nceden bilen bir kiginin
bu tiir bir eylem igerisinde bulunmasi idareyle aralarinda var olan hukuki iligkiyi tiim sonuglarini
g6ze alarak sona erdirmek iradesindeki 1srar1 ortaya koymasi anlamina gelecektir. Bu durum ise
miikerrer bir disiplin cezasi olmaktan 6te 6n goriilen bir cezai sartin yerine getirilmesi suretiyle
hukuki iliskinin sona erdirilmesidir.

9. Bu nedenlerle iptal yoniindeki ¢ogunluk diisiincesine, gerek bu kural ve gerekse 7517
sayllt Kanunun 18 ve 19. maddesiyle 1325 sayili Kanunun Ek 5 ve 7. maddelerinde, 37.
maddesiyle 4566 sayili Kanunun 38. maddesinde, 38. maddesiyle 4752 sayili Kanunun 31.
maddesinde yer alan ayn1 mahiyetteki hiikiimlerin agisindan istirak edilmemistir.

Baskanvekili Uye
Basri BAGCI Muhterem INCE

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz, asagida yer alan kurallardaki “iki kat1” ibarelerinin olgtliiliikk ilkesine
uygun oldugu ve Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi yoniinde karar vermistir. Ne var ki, asagida
aciklanan nedenlerle ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

A. 7517 Sayih Kanun’un 11. Maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112. Maddesinin
Yedinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...kendilerine yapilan é6grenim, egitim ve
yetistirme masraflarini,...” Ibaresinin “..kendilerine yapilan égrenim, egitim ve yetistirme
masraflarimin iki katin, Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “..iki katini,...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Dava konusu ibare, Tirk Silahli Kuvvetlerinden mecburi hizmet siiresini
tamamlamadan ayrilan subay ve astsubaylarin kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme
masraflariin iki katini, ytikiimliiliik stiresinin eksik kalan kism1 oraninda kanuni faiziyle birlikte
tazminat olarak 6demelerini 6ngérmektedir.

2. Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve Ozgirliikkler yalnizca kanunla
siirlanabilir; bu sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
uygun olmalidir. Anayasa’nin 70. maddesi ise her vatandasin kamu hizmetine girme hakkini
giivence altina almakta, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir sebebin
gozetilemeyecegini agikga belirtmektedir. Bu ¢ergevede kamu hizmetine girme ve ayrilma
Ozgiirligiinii siirlayan her yasal diizenleme kamu yarar1 amactyla sinirh, dngoriilebilir, gerekli
ve orantili olmalidir.

3. Devletin subay ve astsubay yetistirilmesine harcadigi kamu kaynaklarini korumak ve
hizmetin devamliligin1 saglamak mesru bir amagtir. Ancak bu amaca ulagmak i¢in yapilan
harcamalarin iki kat1 tutarinda tazminat ongdriilmesi, kamu yararini korumak ic¢in gerekli olan
siirin Gtesine gegmektedir. Kamu zararini 6nlemek i¢in yapilan fiili harcamalarin aynen iadesi
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yeterliyken, bu giderlerin iki katina c¢ikarilmasi, telafi edici degil cezalandirici bir nitelige
biirinmektedir. Bu durum, hizmetin sirdiiriilmesini saglamak yerine, kamu gorevlisinin
gorevden ayrilmasini fiilen imkansiz hale getiren asir1 bir mali baski yaratmaktadir.

4. Ayrica hangi masraflarin “6grenim, egitim ve yetistirme gideri” kapsaminda
degerlendirilecegi kanun tarafindan agik¢a belirlenmemis, idarenin takdirine birakilmistir. Bu
durum, 6denecek tazminatin miktarini belirsiz kilmakta ve ilgililerin kendi gelecegine iligkin
kararlarin1 serbestge verebilme imkanini sinirlamaktadir. Boyle bir diizenleme 6ngdriilebilirlik
ve hukuki giivenlik ilkeleriyle bagdagmamaktadir. Sonug¢ olarak, kamu hizmetinden ayrilmak
isteyen kisiye getirilen bu asir1 yiik, 6l¢tliiliik ilkesinin gereklerini karsilamamaktadir.

5. Kamu hizmetine girme hakki, sadece goreve baglama hakkini degil, ayn1 zamanda o
gorevi siirdiirme veya sonlandirma o6zgiirliigiinii de igerir. Ilgilinin gérevden ayrilmasini
ekonomik olarak neredeyse imkansiz hale getiren bir diizenleme, kamu hizmetinde kalmay1
zorunlu kilmakta ve kisinin meslek segcme 6zgiirliigiine dogrudan miidahale etmektedir. Devlet
memurlar1 agisindan benzer durumlarda yalnizca yapilan giderlerin iadesi ongdriilmiisken, askeri
personel i¢in bu giderlerin iki katinin talep edilmesi, kamu hizmeti rejiminde adalet ve esitlik
ilkelerini zedelemektedir. Gorev tiirii farkli olsa bile, kamu hizmetinde bulunan kisilerin ayrilma
Ozgiirliikleri arasinda bu denli agir bir fark yaratilmasinin nesnel ve makul bir temeli yoktur.

6. Sonug olarak, devletin kamu kaynaklarin1 koruma amaci mesru olsa da bu amaca
ulagsmak i¢in segilen aracin gereklilik ve orantililik Slgiitlerini agmasi, kisilere asir1 bir kiilfet
yiikklemekte ve kamu hizmetine iligskin 6zgiir iradeyi ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenlerle kural,
Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykiridir.

B. Kanun’un 18. Maddesiyle 1325 Sayih Kanun’un Ek 5. Maddesinin Ikinci
Fikrasinda Yer Alan “..hesaplanarak...” Ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...”
Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “...iki kan...” Ibaresinin Incelenmesi

7. Kuralla fakiilte veya yiiksekokullarda askeri 6grenci olarak 6grenim yapanlardan
saglik sebepleri disinda ilisikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin iki katinin
Odettirilecegi ongoriilmek suretiyle bu kisilerin mulkiyet hakkina sinirlama getirildigi agiktir.

8. Anayasa’nin 13. maddesine gore milkiyet hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin
kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine uygun ve 6lgiilii olmasi gerekir.

9. Anayasa Mahkemesinin sik¢a vurguladigi gibi temel haklari smirlayan kanunun
seklen var olmas1 yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulasilabilir ve dngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekir.

10. Kuralin gerek¢esinde “Fakiiltelerde veya yiiksekokullarda ogrenim goren
ogrencilerden, saglk sebepleri disinda iligikleri kesilenlere, personel ve amortisman giderleri
ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, ogrenci har¢liklar: ve yiyecek giderlerinin
yarist ile bunlara tekabiil eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gegen sure icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarin iki
kati odettirilmesi amaclanmaktadir.” denilmektedir.

11. 1325 sayili Kanun’un ek 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi geregince
ogrenimlerini yonetmelikte belirlenecek siireler icinde tamamlamayanlarm okulla ilisiginin
kesilmesi yaninda kural geregince iki kat tazminat ddemekle yiikiimlii tutulmasi, baska bir
deyisle kendilerine yapilan masrafi asacak bir tazminat 6deme yiikiimliiliigiine tabi tutulmasi
hakkaniyete uygun olmadig: gibi bunlar agisindan asir1 bir kiilfete de sebep olmaktadir.
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12. 1632 sayili Kanun’un 32. maddesi geregince belli bir siireyi asan veya belli
suglardan dolayr hiirriyeti baglayict cezaya hiikmedilmesi yaninda askeri ogrencilikle ilisigi
kesilen kisilerin 6deyecegi tazminatin kural geregince iki kat olarak uygulanmasi da ilgililere
asir1 bir kiilfet yiiklemektedir. Bu hususta s6z konusu suglarin gorevle ilgisinin bulunmasinin sart
olmadiginin, bu suglarin hizmet disinda islenmesi durumunda da ilisigin kesilmesi nedeniyle
tazminatin iki kat olarak 6denmesi gerektiginin, -li¢ ay1 asan hiirriyeti baglayici cezanin taksirle
islenmesi durumunda ilisigin kesilmesi gerekmese de kasitla islenen suglar agisindan- kuralda
sugun islenis sekli ve sebepleri ile ilgili bir ayirim gozetilmeksizin egitim masraflarini agacak bir
tazminatin 6denmesinin 6ngoriildiigiiniin gdzetilmesi gerekir.

13. Bununla birlikte tazminat tutari, ilgiliye yapilan masrafin kanuni faiziyle birlikte
hesaplanacak tutarinin iki kati {izerinden hesaplanmaktadir. Dolayisiyla tazminat tutar
belirlenirken masraflarla birlikte kanuni faizin de iki kat1 dikkate alindigindan, baska bir deyisle
tazminat tutarinin belirlenmesinde kanuni faiz miikerrer hesaplandigindan kural bu yoniiyle de
ilgililere asirt kiilfet yiiklemektedir.

14. Bu kapsamda kurallarla 0zellikle 6grenimlerini yonetmelikte belirtilecek sureler
icinde tamamlayamayan, fakiilte ve yiiksek okullarca 6grencilik hakki sona erdirilen, mahkeme
karariyla 6grencilik hukukunu kaybeden askeri 6grencilerin devlet tarafindan yapilan masraflarin
sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gecen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarin iKi
kat1 tazminat 6demekle yiikiimlii tutulmalarinin anilan mesru amaca ulagsma bakimindan kisilere
asirt kiilfet getirdigi, dolayisiyla kurallarin orantili ve 6lgiilii olmadigi sonucuna varilmistir.
Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir.

C. Kanun’un 19. Maddesiyle 1325 Sayili Kanun’un Degistirilen Ek 7. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “...iki kati...” Ibaresinin Incelenmesi

15. Kural geregince s6z konusu askeri ve yliksekdgretim kurumlarinda 6grenim goérenler,
istifa etmeleri halinde kendilerine yapilan masraflarin iki kati oraninda tazminat 6demekle
yiikiimliidiirler. Dolayisiyla kural bu kisilerin miilkiyet hakkina sinirlama getirmektedir.

16. Askeri disiplin ve askerlik hizmetlerinin farkli ve 6zel kosullari oldugu da
gozetildiginde, istifa hakkinin siireyle smirlandirilmas: ve bu siireden sonra istifa imkaninin
bulunmamas: karsisinda kendini meslege veya 6grenim gordiigii konuya uygun gérmeyen
ilgililerin makul kabul edilebilecek bir siirede istifa etmesi durumunda egitim masraflarinin iki
kat1 oraninda bir tazminat 6deme ylikiimliiliigline tabi tutulmalar1 bu kisilere asir1 bir kiilfet
yuklemektedir.

17. Ote yandan istifanin belli bir siireyle sinirlandirilmasinin askeri dgrencilerin
istifasinin Bakanligin personel planlamasi iizerindeki olumsuz etkisini azaltacagi, bir yillik
slirenin personel planlamasi agisindan uzun bir siire olarak degerlendirilemeyecegi ve Bakanligin
uzun vadede giincelleme yaparak bu alandaki ihtiyaclarini karsilayabilecegi sdylenebilir.

18. Bununla birlikte tazminat tutarinin, ilgiliye yapilan masraf ile bu masrafin -sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gecen sure igin hesaplanacak- kanuni faizin toplaminin iki kat:
olarak dikkate alinmasi ve kanuni faizin miikerrer hesaplanmasi nedeniyle kuralin ilgililere ek
kiilfet yiiklediginin de goz oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu durumda kural nedeniyle askeri
ogrencilere yiiklenen kiilfet ile nitelikli askeri personel temini yoluyla elde edilecek kamusal
yarar arasindaki dengenin askeri Ogrenciler aleyhine bozuldugu bu suretle kuralla mulkiyet
hakkina getirilen sinirlamanin orantili olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Agiklanan nedenlerle
kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir.
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) D. Kanun’un 37. Maddesiyle 4566 Sayih Kanun’un 38. Maddesinin Degistirilen
Uciincii Fikrasinda Yer Alan “...iki kati’...” Ibaresinin Incelenmesi

19. Kuralla harp okullarinda 6grenim yapanlardan saglik sebepleri disinda ilisikleri
kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire
icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarin iki katinin 6dettirilecegi 6ngoriilmek suretiyle
mulkiyet hakkina yonelik bir sinirlama getirilmektedir.

20. 7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kan...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki kat...” ibaresine yOnelik Anayasaya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekceler bu kurallar yoniinden de gecerlidir. Agiklanan nedenlerle kurallar,
Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir.

E. Kanun’un 38. Maddesiyle 4752 Sayih Kanun’un 31. Maddesinin Degistirilen
Uciincii Fikrasinda Yer Alan “...iki kat....” ibaresinin Incelenmesi

21. Kural astsubay meslek yiiksekokullarinda 6grenim yapanlardan saglik sebepleri
disinda ilisikleri kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin, sarf tarihinden tahsil tarihine
kadar gecen sure icin kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarn iki katinin, odettirilecegi
ongorulmek suretiyle milkiyet hakkina yonelik bir sinirlama getirilmistir.

22. 7517 sayili Kanun’un 18. maddesiyle 1325 sayili Kanun’un ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde
degistirilmesinde bulunan “..iki kati...” ibaresine yOnelik Anayasaya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kurallar yoninden de gecerlidir. Agiklanan nedenlerle kurallar,
Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir.

Uye Uye
Engin YILDIRIM Kenan YASAR

KARSIOY ve FARKLI GEREKCE

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 12/6/2024 tarihli ve 7517 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Anayasa’ya
uygunluk denetiminde ulastig1 sonucglara asagida siralayacagim maddelerde belirtilen nedenlerle
katilmamaktayim. Yine bir maddede Mahkememiz c¢ogunlugunun ulasti§i sonuca asagida
belirtecegim sekilde farkli gerekge ile katilmaktayim.

2. Bahse konu kurallara iliskin gerekgelerim su sekildedir:

A. 11. maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasimin birinci
ciimlesinde yer alan “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarin,...”
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ibaresinin “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarimin iki katini,
6413 sayih Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasiin (f) bendinde diizenlenen
disiplinsizligi isleyerek cikarillanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort
katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “..iki katinun...” ibaresine iliskin karsioy
gerekcesi:

3. Dava konusu ibarenin iginde yer aldigi kuralla durumlart bu maddedeki yukaridaki
fikralara uyanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nden her ne sekilde olursa olsun mecburi hizmet
yiikkiimliligiinii tamamlamadan ayrilan veya ilisigi kesilen subay ve astsubaylarin (Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde gorev yapamaz seklinde saglik raporu alanlar ile vazife malali olarak Turk
Silahli Kuvvetleri’'nden ayrilanlar hari¢), her yil kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan belirlenen askeri 6grenci, subay ve
astsubay nasbedildikten sonra kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki
katin1 ylkiimliliik stirelerinin eksik kalan kismi ile orantili olarak kanuni faizi ile birlikte
tazminat olarak 6deyecekleri 6ngorulmektedir.

4. Anayasa Mahkemesi 4769 sayili Kanun’a 15. maddesine eklenen “Atamasi yapildiktan
sonra saglik nedeniyle gérevini yapmaya devam edemeyecekler hari¢ olmak iizere herhangi bir
sebeple mecburi hizmet yiikiimliiliigii dolmadan gérevinden cekilenler ile goreviyle ilisigi
kesilenler, kendileri i¢in yapimug biitiin giderleri gorev yapmadiklari siire ile orantili ve iki kati
olarak odemek zorundadirlar.” seklindeki f{giincli fikradaki “...ve iki kati...” ibaresini
Anayasa’ya aykiri buldugu kararinda kurali Anayasa'nin 18. maddesinden inceleyerek burada
zorla galistirma yasagina aykiri bir durum oldugu tespitinde bulunmustur (bkz.: AYM,
E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, 88 136-150).
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5. Burada kural baglamindaki diizenlemenin Anayasanin 18. maddesindeki aykirilik
gerekgesi angarya yasagi nedeniyle degil fazla zorla calistirma yasagi gerekgesine
dayanmaktadir. Zira bu kisiler Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nde maas alarak ¢alistiklarindan burada
bir angaryadan bahsedilemez. Burada kisiler ongoriilen yilikiimliiliikk nedeniyle belli bir siire Turk
Silahli Kuvvetleri’nde ¢alisma zorunluluguna tabi tutuldugundan ibarenin zorla ¢alistirma yasagi
kapsaminda incelenmesi daha uygun olacaktir.

6. Zikredilen karardaki yaklasimla (bkz.: E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, § 149)
burada da askeri hizmetlerin tasidigi onem geregi ilgili kanunlarda kendine 6zgii kurallarin
ongoriilmesi dogal olmakla birlikte, zorunlu hizmet siiresinin 6grenim, egitim ve yetistirme
stirelerinden bagimsiz olarak -olaganiistii sartlarin da etkisiyle- on bes yil gibi uzun bir siire
olarak belirlenmis olmasi, bu siirenin 926 sayili Kanun’un 113. maddesine gore toplamda yirmi
i¢ yila kadar uzayabilmesi, ayrica anilan Kanun’un 114. maddesi kapsamindaki siirelerin bu
strelere eklenmekte olmasi ve tazminat 6deme yiikiimliliigline iligkin olarak hangi masraf
kalemlerinin hesaplamaya dahil edilecegi kanunda agikga diizenlenmemis, bu hususta yetki ilgili
Bakanliklara birakilmis, tazminat tutarinin nasil hesaplanacagma iliskin olarak kanuni
diizenlemelerde g¢erceve yeterince ¢izilmemis olmasi dikkate alindiginda 6grenim, egitim ve
yetistirme siirelerinin iizerinde belirlenen zorunlu hizmet Sureleri igerisinde - Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nde gorev yapamaz raporu alanlar ile vazife malili olanlar haricinde- herhangi bir
sekilde gorevinden ayrilan veya ilisigi kesilen subay ve astsubaylarin yiikiimliiliik siiresinin eksik
kalan kismi ile orantili olarak iki kat tazminat 6demeye maruz birakilmalarinin orantili olmadigi
sonucuna ulagsmak gerekir.

B. 18. maddesiyle 1325 sayih Kanun’un Ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“..hesaplanarak...” ibaresinin  “..hesaplanacak tutarin iki kati..” seklinde
degistirilmesinde bulunan “...iki kati...”, 19. maddesiyle 1325 sayihh Kanun’un degistirilen
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ek 7. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan “...iki katw..” ibaresi, 37.
maddesiyle 11/5/2000 tarihli ve 4566 sayih Harp Okullar1 Kanunu’nun 38. maddesinin
degistirilen iiciincii fikrasinda yer alan “...iki katr’...” ibaresi ve 38. maddesiyle 11/4/2002
tarihli ve 4752 sayih Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Kanunu’nun 31. maddesinin
degistirilen iiciincii fikrasinda yer alan “...iki katu...” ibarelerine iliskin karsioy gerekcesi:

7 Dava konusu ilk ibare olan 1325 sayili Kanun’un Ek 5. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “...hesaplanarak...” ibaresinin “...hesaplanacak tutarin iki kati...” seklinde degistirilmesinde
bulunan “...iki kat1...” ibaresinin yer aldig1 kuralda fakiiltelerde veya yiiksekokullarda 6grenim
goren Ogrencilerden, saglik sebepleri disinda ilisikleri kesilenlere, personel ve amortisman
giderleri ile ilag ve tedavi giderleri, kitap ve kirtasiye giderleri, 6grenci hargliklar1 ve yiyecek
giderlerinin yaris1 ile bunlara tekabiil eden faizleri harig, Devlet tarafindan yapilan masraflar, sarf
tarihinden tahsil tarihine kadar gecen siire i¢in kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak tutarin iki
kat1 6dettirilecegi ongoriilmektedir.

8. Kuralda askeri 6grenci olarak 6grenim gorenlerin saglik sebepleri disinda ilisikleri
kesilenlere devlet tarafindan yapilan masraflarin iki katinin bu kisilerden alinacagi
ongoriilmektedir. Dava konusu diger ibarelerde de benzer sekilde disiplin ve okuldan ¢ikarma
gibi durumlarda kisilere iki kati1 tutarinda bahse konu masraflari 6deme yikimlaligi
getirilmektedir. Bu nedenle bu ibarelerin tim icin ortak bir gerekce ortaya konulacak ve bu
gerekge ilk ibare tizerinden yapilacaktir.

9. Dolayistyla bu ibarelerin yer aldigi kurallarda artik 926 sayili Kanun’un 112.
maddesinin yedinci fikrasinin birinci ciimlesindekinden farkli olarak okullardan ayrilmis kisilere
yonelik masraflarin 6denmesi ylikiimliiliigii s6z konusu oldugu i¢in burada artik bir zorla ¢aligma
yasagi degil, milkiyet hakkina bir miidahale s6z konusudur.

10. Bahse konu miidahalenin kisilerin miilkiyet hakkina bir sinirlama getirdigi acik
olduguna gore burada gergeklestirilen denetimde Anayasa’nin 13. maddesindeki gilivenceler
yonii ile bir denetim yapilmas1 gerekmektedir.

11. Bu baglamda bahse konu simirlama ile ilgili olarak smirlama yapan kuralin
Anayasa’nin 13. maddesindeki kanunilik sartin1 sagladigi, askeri personel teminine yonelik bir
mesru amaci tasidigi ve elverisgli ve gerekli oldugu noktasinda bir sorun bulunmadigi agiktir.

12. Bununla birlikte bu sinirlamanin orantili olmadigi ifade edilmelidir. Zira bir yandan
kisinin okuldan ¢ikarilmas1 ongoriiliirken Obiir taraftan dava konusu ibarenin i¢inde yer aldig
kural geregi kisi kendisine yapilan masrafi asacak sekilde iki kat tazminat ddemekle yukumli
tutulmaktadir. Bu durum miilkiyet hakkina sinirlama getirilen bu kisiler agisindan asir1 bir kiilfet
dogurdugu igin orantisiz bir sinirlama niteligindedir.

13. Dolayisiyla dava konusu ibarelerin Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykirilik
gerekgesiyle iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina
katilmamaktayim.

C. 11. maddesiyle 926 sayih Kanun’un 112. maddesinin yedinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarini,...”
ibaresinin “...kendilerine yapilan 6grenim, egitim ve yetistirme masraflarinin iki katim,
6413 sayih Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde diizenlenen
disiplinsizligi isleyerek cikarillanlar bu madde geregince belirlenen masraflarin dort
katini...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...d6rt katim,...” ibaresine iliskin farkh
gerekge:
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14. Mahkememiz c¢ogunlugu dava konusu kurali miilkiyet hakkindan incelemis ve
miilkiyet hakkina sinirlama getiren kuralin Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykirilik
gerekgesiyle iptali gerektigi sonucuna ulagsmaistir.

15. Ibarenin Anayasa’ya aykir1 olup iptali gerektigi sonucuna katilmakla birlikte bu
ibarenin de ayni fikradaki diger ibaredeki Anayasa’ya aykirilik gerekgesinde yazdigim sekilde
Anayasa'nin 18. maddesinden incelenerek o ibareye iliskin yazdigim Anayasa’ya aykirilik
gerekceleriyle burada da zorla galistirma yasagina aykiri bir diizenleme oldugu i¢in kuralin iptali
gerektigi kanaatindeyim.

16. Dava konusu ibarenin zorla galistirma yasagi baglaminda incelenmesinin daha uygun
olacagina iliskin temel gerekcem ise sudur: Ibarenin iginde yer aldigi fikra Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde bizzat ¢aligmakta olan kisilerle ilgili diizenlemeler igermekte olup aldiklart maasin
karsiliginda olsa da bu kisilerin 6ngoriilen siireler boyunca bu sekilde ¢alismay1 siirdiirmelerini
zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar dava konusu ibare bu kisilerin miilkiyet hakkina yonelik bir
miidahale gibi goériinliyorsa da bunlarin bizzat halen c¢alismakta olan kisiler olmasi nedeniyle
ongoriilen yikiimliliglin Anayasa’ya uygunluk denetiminin bu konuda daha 6zel bir hiikiim
niteligi tasiyan Anayasa’nin 18. maddesindeki zorla calistirma yasagi baglaminda
incelenmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyim.

17. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda da bu kapsamda bir yaklasim
sergilenmistir. Mahkeme hizmet Oncesi egitim sonrasi atamasi yapilip mecburi hizmet
yiikiimliliigiini tamamlamadan gorevden ¢ekilen ceza ve infaz kurumu personeli ile goreviyle
ilisigi kesilenlerin kendileri i¢in yapilmis biitiin giderleri gérev yapmadiklar siire ile orantili ve
iki kat1 olarak 6demelerini 6ngoren kurali Anayasa’nin 18. maddesi baglaminda inceleyerek iptal
etmistir (bkz.: AYM, E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, 88 135-150).

18. Anayasa Mahkemesinin yaptig1 tespitlere gore, zora dayali ¢alisma, bir kimsenin
serbest iradesi bulunmadan calistirilmasidir. Buradaki zor (cebir) kavrami, yaptirim tehdidinin
varligini sart kilar. Esasinda bir buyurmanin zorakilik vasfin1 kazanmasi, yaptirim tehdidi ile
desteklenmis olmasi nedeniyledir. Bu durumda zorla ¢alistirmanin kisinin iradesi disinda ve
yaptirnm tehdidi altinda caligtirilmasi bi¢iminde tanimlanmasi miimkiindiir (bkz.: AYM,
E.2018/96, K.2023/222, 27/12/2023, § 137). Ote yandan buradaki yaptirim kavramiyla sadece
ceza hukukundaki dar ve teknik anlamdaki ceza degil her tiirlii adli, idari ve hukuki yaptirimlar
kastedilmektedir. Bu baglamda hiirriyeti baglayici cezalar ile adli ve idari para cezalar1 ve diger
idari yaptirnmlarin yaninda tazminat ve cezai sart gibi hukuki yaptirimlar da zorla ¢alistirma
tamiminda yer alan yaptirnm kavramina dahildir (bkz.: AYM, E.2018/96, K.2023/222,
27/12/2023, § 139).

19. Zorla ¢alistirma yasagi ile ilgili Anayasa Mahkemesinin yukarida zikredilen kararinda
yer alan sartlarin dava konusu ibarenin i¢inde yer aldigi kural i¢in de gegerli oldugu asikardir.
Bu nedenle mevcut kurala iliskin Mahkememiz ¢ogunlugunun kuralin Anayasaya uygunluk
denetimini Anayasa’nin 18. Maddesinden yapmamasinin uygun olmadig1 kanaatindeyim.

20. Bu nedenle Mahkememiz ¢ogunlugunun ulastig1 iptal kararina bu farkli gerekceyle
katilmaktayim.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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